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اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران )خلاصه مطالعات(

پیشگفتار معاون مالی و اقتصاد شهری شهرداری تهران 

ــز گســترده اقتصــادی، سیاســی  ــه ‌واســطه تمرک شــهر تهــران در دهه‌هــای گذشــته، ب
از  اســت.  کــرده  تجربــه  را هم‌زمــان  و چالش‌هــای مهمــی  و جمعیتــی، فرصت‌هــا 
یک‌ســو برخــورداری از ســهم قابــل توجــه در تولیــد ملــی و انباشــت ســرمایه انســانی 
و زیرســاختی، ایــن کلان‌شــهر را بــه کانــون اصلــی فعالیت‌هــای اقتصــادی کشــور بــدل 
ــر زیرســاخت‌ها،  ــد فشــار ب ــن تمرکــز مانن کــرده و از ســوی دیگــر، تبعــات ناشــی از ای
نابرابــری فضایــی، آســیب‌های اجتماعــی و ناپایــداری درآمــدی، ضــرورت تغییــر رویکــرد 
در حکمرانــی مالــی و مدیریــت ســرمایه‌گذاری شــهر را بیــش از پیــش نمایــان ســاخته 
اســت. امــروز، بــا توجــه بــه شــرایط جدیــد اقتصــاد ملــی و شــهری، ایجــاد ســاز و کارهای 
پایــدار، شــفاف و رقابت‌پذیــر بــرای ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران، نــه یــک انتخــاب، 

بلکــه یــک ضــرورت بنیادیــن اســت.
ــن  ــه ای ــد ب »اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران« پاســخی اســت نظام‌من
ضــرورت. ایــن ســند راهبــردی، کــه بــر اســاس تحلیــل وضعیــت موجــود ســاختار اقتصاد 
شــهر، شناســایی مزیت‌هــای رقابتــی و تبییــن جریان‌هــای مؤثــر بــر ســرمایه‌گذاری 
تدویــن شــده، نقشــه راهــی بــرای توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی عمومــی- خصوصی 
ارائــه می‌دهــد. هــدف مطلــوب آن اســت کــه بــا فاصلــه گرفتــن از اتــکای تاریخــی بــر 
درآمدهــای ناپایــدار، مســیر تــازه‌ای بــه ســوی جــذب ســرمایه، توســعه متــوازن شــهری، 
تقویــت عدالــت فضایــی و افزایــش بهــره‌وری اقتصــاد شــهری گشــوده شــود. امیــد 
اســت تقــارن رونمایــی اطلــس و نامگــذاری ســال جــاری توســط رهبــر معظــم انقــاب 
بــه عنــوان ســرمایه‌گذاری بــرای تولیــد چارچوبــی جامــع، اولویت‌منــد و علمــی بــرای 
شناســایی فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری در تمامــی مناطــق شــهر فراهــم کــرده، بتوانــد 
زمینه‌ســاز جهشــی جــدی در هم‌افزایــی میــان مدیریــت شــهری و ســرمایه‌گذاران شــده 
ــد و گســترش مشــارکت‌های مردمــی،  ــق تولی ــی در حــوزه رون و در تحقــق اهــداف مل

ــن باشــد. نقش‌آفری
در پایــان از حمایت‌هــای همــه جانبــه شــهردار محتــرم تهــران جنــاب آقــای دکتــر زاکانــی 
و ســایر عوامــل موثــر در تهیــه و تدویــن اطلــس ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران تقدیــر 

می‌نمایــم.

سجاد محمدعلی نژاد
معاون مالی و اقتصاد شهری شهرداری تهران
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فصل اول: مقدمه

پیشگفتار مدیر عامل سازمان سرمایه‌گذاری و مشارکت‌های مردمی شهرداری تهران 

شــاهد  اخیــر  دهه‌هــای  طــی  کشــور،  کلان‌شــهر  مهم‌تریــن  به‌عنــوان  تهــران، 
دگرگونی‌هــای گســترده‌ای در ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و کالبــدی بــوده اســت. تمرکــز 
شــدید فعالیت‌هــا، مهاجــرت، توســعه نامتــوازن و اتــکای تاریخــی مدیریــت شــهری بــه 
درآمدهــای ناپایــدار، مجموعــه‌ای از چالش‌هــای پیچیــده را شــکل داده کــه حــل آنهــا 
ــن  ــی شــهری اســت. در چنی ــن مال ــو در حــوزه تأمی ــگاه و رویکــردی ن ــد ن امــروز نیازمن
شــرایطی، حرکــت به‌ســوی ســرمایه‌گذاری مشــارکتی و مبتنــی بــر مزیت‌هــای واقعــی 
شــهر ضرورتــی غیرقابــل ‌انــکار اســت؛ ضرورتــی کــه همســو بــا رشــد تولیــد، بهــره‌وری 
و تقویــت نقش‌آفرینــی مــردم و بخــش خصوصــی، آینــده‌ای پایدارتــر بــرای حکمرانــی 

ــد. اقتصــادی شــهر رقــم می‌زن
»اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران« نتیجــه تلاشــی منســجم، علمــی و 
مبتنــی بــر تحلیل‌هــای چندبعــدی اســت کــه بــا هــدف شناســایی فرصت‌هــا، مزیت‌هــا 
و اولویت‌هــای ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران تدویــن شــده اســت. ایــن ســند بــرای 
تعریــف  منطقــه،   ۲۲ ظرفیت‌هــای  ارزیابــی  بــرای  جامــع  چارچوبــی  نخســتین‌بار 
و  و موضعــی،  اولویت‌هــای موضوعــی  تعییــن  اساســی ســرمایه‌گذاری،  محورهــای 
ارائــه  بخــش خصوصــی  بــا  قابــل مشــارکت  شناســایی فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری 
می‌دهــد. ســازمان ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌های مردمــی شــهرداری تهــران بــر ایــن 
بــاور اســت کــه ایــن اطلــس می‌توانــد به‌عنــوان مرجعــی معتبــر بــرای ســرمایه‌گذاران، 
ــران شــهری و نهادهــای سیاســت‌گذار عمــل کــرده و زمینه‌ســاز تحولــی جــدی در  مدی
مســیر گــذار از درآمدهــای ناپایــدار بــه تأمیــن مالــی هوشــمند، پایــدار و مشــارکت‌ 

محــور شــود.
اینجانــب از جنــاب آقــای دکتــر زاکانــی و معاونیــن محتــرم شــهرداری تهــران، شــهرداران 
محتــرم و روســای محتــرم ادارات ســرمایه‌گذاری و مشــارکت مناطــق 22 گانــه، تمامــی 
ــد  ــن بوده‌ان ــن ســند نقش‌آفری ــه ای ــی کــه در تهی کارشناســان، متخصصــان و همکاران
قدردانــی می‌کنــم و امیــدوارم ایــن اطلــس بتوانــد گامــی مؤثــر در جهــت ارتقــای کیفیــت 
ــدار  تصمیم‌ســازی، افزایــش شــفافیت، کاهــش ریســک ســرمایه‌گذاری و توســعه پای
شــهر تهــران باشــد. بــدون تردیــد تحقــق ایــن مســیر، در گــرو همــکاری ســازنده و 

مشــارکت فعــال بخــش خصوصــی و شــهروندان خواهــد بــود.

نوید خاصه باف
مدیر عامل سازمان سرمایه‌گذاری و مشارکت‌های مردمی شهرداری تهران
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اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران )خلاصه مطالعات(

پیشگفتار معاون برنامه‌ریزی و توسعه مشارکت‌های سازمان سرمایه‌گذاری و 
مشارکت‌های مردمی شهرداری تهران 

در ســال‌های اخیــر، ضــرورت بازنگــری در الگــوی برنامه‌ریــزی اقتصــادی شــهر تهــران 
بیــش از هــر زمــان دیگــری آشــکار شــده اســت. گســتره و پیچیدگــی مســائل شــهری از 
نابرابــری فضایــی تــا فشــارهای ناشــی از تمرکــز فعالیت‌هــا و محدودیت‌هــای درآمــدی 
نشــان می‌دهــد کــه برنامه‌ریــزی توســعه دیگــر نمی‌توانــد صرفــاً بــه رویکردهــای ســنتی 

اداره شــهر متکــی باشــد. 
ایــن  درک  بــا  تهــران  شــهرداری  مردمــی  مشــارکت‌های  و  ســرمایه‌گذاری  ســازمان 
واقعیــت و در راســتای اجــرای حکــم شــماره 128 برنامــه چهــارم تحــول و پیشــرفت 
شــهر تهــران بــر مبنــای تحقــق عدالــت شــهری، تدویــن »اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری 
شــهرداری تهــران« را بــه ‌عنــوان یکــی از ابزارهــای اصلــی برنامه‌ریــزی راهبــردی در 
دســتور کار قــرار داد؛ ابــزاری کــه بــا تحلیــل ســاختار اقتصــاد شــهر، ارزیابــی مزیت‌هــای 
رقابتــی و شناســایی ظرفیت‌هــای مناطــق ۲۲گانــه، امــکان نگاهــی آینده‌نگــر، مبتنــی 
بــر داده و هماهنــگ بــا اولویت‌هــای ملــی بــرای رشــد تولیــد و گســترش اقتصــاد مردمــی 

را فراهــم می‌ســازد.
 شناســایی و تعریــف روش منــد و علمــی فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران 
برمبنــای مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران و بــا نگاهــی بــر توســعه متــوازن و پایــدار 
همــواره یکــی از دغدغه‌هــای اصلــی حــوزه ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌ها شــهرداری 
تهــران بــوده اســت. اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران در پــی رفــع ایــن 
چالــش می‌باشــد. همچنیــن اجــرای موفــق ایــن مهــم، مســتلزم ارتقــای مســتمر دانــش 
و تخصــص مشــارکت عمومــی- خصوصــی و روش‌هــای تامین مالی در بین کارشناســان 

و کارکنــان شــهرداری تهــران و سیاســت‌گذاران حــوزه مدیریــت شــهری می‌باشــد. 
ســازمان ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌های مردمــی در اقدامــی موثــر، ضمــن تدویــن 
و  ســرمایه‌گذاری  کارکنــان  حرفــه‌ای  صلاحیــت  گواهینامــه  ارائــه  آموزشــی  بســته 
مشــارکت‌ها نســبت بــه برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی تخصصــی در طــی دو ســال اخیــر 
ــدام نمــوده اســت. در گام‌هــای بعــدی، آمــوزش  ــزان ۴0،73۶ نفــر ســاعت اق ــه می ب
مروجیــن اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری، تدویــن ســند اجرایــی، توســعه ســامانه مبتنــی 
مطالعــات  و  مســتمر  شناســایی  ســرمایه‌گذاری،  توصیفــی  و  مکانــی  اطلاعــات  بــر 
امکانســنجی فنــی و اقتصــادی فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری و تکمیــل و بــه روز رســانی 

اطلاعــات در دســتور کار قــرار دارد. 
  در پایــان از حمایت‌هــای مدیــران ارشــد شــهرداری تهــران و تلاش‌هــای بــی وقفــه 
ــران و کارشناســان ســازمان ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌های مردمــی و  معاونیــن، مدی
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روســای ادارات ســرمایه‌گذاری مناطــق 22 گانــه و مشــاوران موثــر در تدویــن اطلــس 
جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران و همــکاران معاونــت برنامه‌ریــزی و توســعه 
مشــارکت‌های ســازمان، ســرکار خانــم گل آرا میرزارحیمــی )مدیــر مطالعــه و ارتبــاط بــا 
ســرمایه پذیــران(، ســرکار خانــم مرضیــه گلبهــاری )مدیر فناوری اطلاعــات و ارتباطات(، 
جنــاب آقــای امیــر گلاب زائــی )مدیــر برنامــه و بودجــه و امــور شــورا( و کارشناســان 
محتــرم؛ جنــاب آقــای رضــا کبریایــی، ســرکار خانــم زهــرا قندهــای، ســرکار خانــم مینــا 
ــر و تشــکر  ــه فریدیــان و جنــاب آقــای محمــد عربــی تقدی زردوســت، ســرکار خانــم لال

می‌نمایــم.

علی انصاری
معاون برنامه‌ریزی و توسعه مشارکت‌های سازمان سرمایه‌گذاری و مشارکت‌های 
مردمی شهرداری تهران
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پیشگفتار مدیر طرح تدوین اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران

کتــاب حاضــر خلاصــه‌ای از طــرح تدویــن اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران 
اســت. ایــن طــرح ســعی دارد دو موضــوع مجــزا، امــا همراســتا، را تبییــن نماید. موضوع 
اول بــه تشــریح اهمیــت و ضــروت توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری تهــران 
بــا بخــش خصوصــی اختصــاص دارد و هدفــش آن اســت بــر ایــن موضــوع تأکید کند که 
اگــر توصیــه بــه توســعه ســرمایه‌گذاری، بــه ویــژه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری 
ــا بخــش خصوصــی، در دو دهــه گذشــته، یــک توصیــه روشــنفکرانه و آینــده  تهــران ب
نگرانــه بــه حســاب می‌آمــد، امــا در شــرایط کنونــی یــک الــزام اســت و شــهرداری تهــران 
می‌توانــد در جهــت پیشــبرد اهــداف خــود از ایــن ابــزار بــه طــرز مناســبی اســتفاده 

نماید. 
ایــن ضــرورت حاصــل چنــد دهــه تمرکــز اقتصــادی، سیاســی و جمعیتــی در شــهر تهــران 
ــرای  اســت. ایــن تمرکــز اقتصــادی، سیاســی و جمعیتــی، یــک مــاه عســل اقتصــادی ب
شــهر تهــران در دهه‌هــای ۵0 تــا 80 ایجــاد کــرد و پــس از آن فشــارها و بحرانهــا یکــی 
پــس از دیگــری از راه رســیدند. از بحــران ترافیــک، ســوداگری زمیــن و ســاختمان و 
ناپایــداری درآمدهــای شــهرداری گرفتــه تــا ابــر بحرانهــای کمبــود آب و بــرق و آلودگــی 

هــوا و فرونشســت زمیــن. 
حــل چنیــن بحرانهایــی نیازمنــد طــرز فکــری متفــاوت از گذشــته اســت و همانطــور 
کــه در طــرح اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، تبییــن شــده، یکــی از 
راه حلهــا، توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی اســت. اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری 
شــهرداری تهــران، نقشــه راه توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی در شــهرداری اســت 
و ســعی کــرده بــر مبنــای اصــول علمــی، مزیت‌هــای ایــن شــهر را اســتخراج نمــوده 
و از ایــن مزیتهــا در تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری اســتفاده نمایــد و در نهایــت 
بــر مبنــای پتانســیلها و ظرفیت‌هــای مناطــق و در راســتای توجــه بــه عدالــت توزیعــی 
فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری، تصویــری از فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری در مناطــق شــهر 

ارائــه دهــد. 
مبانــی حقوقــیِ الــزام بــه تهیــه ســند اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران را 
می‌تــوان در »برنامــه چهــارم تحــول و پیشــرفت شــهر تهــران بــر مبنــای تحقــق عدالــت 
شــهری در دوره 0۴-1۴01« و »ســند جامع ســرمایه‌گذاری و مشــارکت شــهرداری تهران 
مصــوب دیمــاه 1398« یافــت. در حکــم شــماره 128 برنامــه چهــارم تحــول و پیشــرفت 
شــهر تهــران، شــهرداری موظــف شــده بــه منظــور جلــب ســرمایه‌گذاری و مشــارکت 
ــرداری  بخــش خصوصــی و عمومــی اقداماتــی چــون شناســایی، اولویت‌بنــدی و بهره‌ب
از فرصت‌هــا و ظرفیت‌هــای مشــارکت و ســرمایه‌گذاری شــهر و راه انــدازی و بــروز 
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رســانی اطلــس ســرمایه‌گذاری شــهرداری را انجــام دهــد. 
همچنیــن در مــاده نـُـه فصــل چهــارم ســند جامــع ســرمایه‌گذاری و مشــارکت شــهرداری 
از  مؤثــر  بهره‌گیــری  و  اقتصــادی  رونــق  ایجــاد  منظــور  بــه  کــه  تأکیــد شــده  تهــران 
خارجــی،  و  داخلــی  ســرمایه‌گذاری  طریــق  از  تهــران  شــهر  اقتصــادی  ظرفیت‌هــای 
بــه  مکلــف  تهــران  شــهرداری  مردمــی  مشــارکت‌های  و  ســرمایه‌گذاری  ســازمان 
ــا طــرح  شناســایی فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری در محــات و مناطــق شــهر متناســب ب
جامــع و طــرح تفصیلــی و شناســایی فرصت‌هــای مشــارکت اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری 
مشــترک بــا شــهرداری در پهنه‌هــای کالبــدی شــهر و حوزه‌هــای مأموریتــی شــده و 
بایــد اطلاعــات فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری را در اختیــار ســرمایه‌گذاران قــرار دهــد. 
فرصت‌هــای  رســانی  اطــاع  پایــگاه  انــدازی  راه  بــه  مؤظــف  شــهرداری  همچنیــن 
ســرمایه‌گذاری تهــران و انتشــار اطلاعــات آنهــا در چارچوبــی بین‌المللــی بــه زبان‌هــای 
مختلــف شــده اســت. همچنیــن در مــاده 33 همیــن ســند شــهرداری مکلــف بــه اعــان 
عمومــی و برخــط فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری و مشــارکت بــا شــهرداری بــر روی نقشــه 

ــران در وب ســایت شــفافیت شــده اســت.  شــهر ته
بــر ایــن مبنــا در شــهریور مــاه 1۴03 طــی برگــزاری یــک مناقصــه عمومــی، شــرکت 
مهندســی شــریگ به عنوان مشــاور تهیه طرح اطلس جامع ســرمایه‌گذاری شــهرداری 
تهــران انتخــاب شــد و کتــاب حاضــر خلاصــه ایــن طــرح اســت کــه بــه منظــور اســتفاده 
ــت شــهری تهــران، ذی‌نفعــان و ذی‌نفــوذان، ســرمایه گــذاران، پژوهشــگران و  مدیری

علاقمنــدان حــوزه توســعه، منتشــر شــده اســت. 
پــس تلاشــی حــدوداً شــانزده ماهــه و تدویــن اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری 
تهــران، لازم می‌دانــم از همــه کســانی کــه یــاری رســان مــا در ایــن مســیر بودنــد، کمــال 
تشــکر و قدردانــی را ابــراز نمایــم. آقــای دکتــر زاکانــی، شــهردار محتــرم تهــران، آقــای 
دکتــر محمــد علــی نــژاد، معــاون مالــی و اقتصــاد شــهری شــهرداری تهــران، آقــای دکتــر 
خاصــه بــاف، مدیــر عامــل ســازمان ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌های مردمــی شــهرداری 
ــزی و توســعه مشــارکت‌های ســازمان  ــی انصــاری، معــاون برنامه‌ری ــای عل ــران، آق ته
تهــران، اعضــای هیئــت مدیــره  ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌های مردمــی شــهرداری 
ــه همــکاران  ســازمان ســرمایه‌گذاری و مشــارکت‌های مردمــی شــهرداری تهــران و کلی
عزیــزم در شــرکت مهندســی شــهریگ کــه بــا تخصــص و صبــر خــود، مــا را در ایــن مســیر 

همراهــی کردنــد. 
در پایــان بــه عنــوان مدیــر طــرح تدویــن اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران 
ذکــر ایــن نکتــه را ضــروری می‌دانــم کــه تهیــه طــرح اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری 
شــهرداری تهــران بــی تردیــد قــدم اول تغییــر رویکــرد در مالیــه شــهرداری تهــران و 
ــده  ــت آن در آین ــرورش و تقوی ــد در جهــت پ شــهرداری‌های کشــور اســت و قطعــاً بای
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گام‌هــای بزرگــی برداشــته شــود و برداشــتن گام‌هــای بزرگتــر آینــده بــر عهــده جامعــه 
علمــی کشــور و متخصصیــن ایــن حــوزه خواهــد بــود. لــذا بــا علــم بــه محدودیت‌هــا و 
ــدان  ــه متخصصــان، ســرمایه‌گذاران و علاقمن ــن طــرح، از کلی ــی ای کمبودهــای احتمال
بــه توســعه کشــورمان تقاضــا دارم مــا را از نظــرات، انتقــادات و پیشــنهادات خــود 

ــد.  محــروم ننماین

میثم نصری تاج آبادی
شرکت مهندسی شهریگ
آذر ماه 1۴0۴
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مقدمه
فصـــل اول
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کلان‌شــهر تهــران، پایتخــت جمهــوری اســامی ایــران و بزرگتریــن کلان‌شــهر از نظــر 
ــه طــور همزمــان هــم نمــاد قــدرت سیاســی، اداری و فرهنگــی  جمعیــت در کشــور، ب
کشــور اســت و هــم قطــب اصلــی فعالیت‌هــای اقتصــادی ملــی. ایــن شــهر تنهــا بــا 
داشــتن حــدود ده درصــد از جمعیــت کشــور، ســهمی قابــل توجــه از اقتصــاد ملــی را بــه 
خــود اختصــاص داده اســت و بــه‌ طــور مســتقیم و غیرمســتقیم، کنتــرل‌ کننــده بخــش 
اعظمــی از منابــع انســانی، مالــی، ســرمایه‌ای و زیرســاختی کشــور اســت. ایــن تمرکــز 
گســترده، از یــک ســو فرصت‌هــای منحصــر بــه ‌فــردی بــرای رشــد و توســعه فراهــم 
کــرده، امــا از ســوی دیگــر شــهر تهــران را بــه بســتری آســیب‌پذیر بــرای فشــارهای 

ســاختاری اقتصــاد ملــی تبدیــل نمــوده اســت. 
تمرکــز اقتصــادی، سیاســی و جمعیتــی، یــک مــاه عســل اقتصــادی بــرای شــهر تهــران در 
دهه‌هــای ۵0 تــا 80 ایجــاد کــرد و پــس از آن فشــارها و بحرانهــا یکــی پــس از دیگــری از 
راه رســیدند. از بحــران ترافیــک، ســوداگری زمیــن و ســاختمان و ناپایــداری درآمدهــای 
شــهرداری گرفتــه تــا ابــر بحرانهــای کمبــود آب و بــرق و آلودگــی هــوا و فرونشســت 

زمین. 
شــناخت و تحلیــل دقیــق عوامــل کلان ایجــاد چنیــن وضعیتــی، می‌توانــد در طراحــی 
ــرون رفــت از بحرانهــای مذکــور راهگشــا باشــد. شــاید اگــر قــرار باشــد  راه حل‌هــای ب
تنهــا یــک عامــل اصلــی بــرای بــروز چنیــن پدیــده‌ای در تهــران معرفــی شــود، بتــوان بــه 
ســاختار اقتصــادی متکــی بــر نفــت اشــاره کــرد. ســاختار اقتصــاد نفتــی و رانت‌هــای 
ــر از  ناشــی از آن، توســعه ســاخت و ســاز را در شــهر تهــران ایجــاد کــرد، بســیار فرات
تــاب و تحمــل ایــن شــهر. رانت‌هــای نفتــی در کنــار فشــارهای ســمت تقاضــا )متأثــر از 
رشــد شــدید جمعیــت کشــور در دهــه ۶0 کــه افزایــش تقاضــای مصرفــی را بــه همــراه 
داشــت و رشــد تقاضــای ســرمایه‌ای زمیــن و ســاختمان در تهــران(، تهــران را بــه یکــی 
از بزرگتریــن کارگاه‌هــای ســاختمانی کشــور تبدیــل کــرد. در چنیــن شــرایطی قانــون 
اســتقلال مالی شــهرداری‌ها نیز از راه رســید و شــهرداری تهران را به ســمت وابســتگی 

بــه درآمدهــای ســاخت و ســاز ســوق داد. 
نتیجــه ســه عامــل کلان فوق‌الذکــر )رانت‌هــای اقتصــاد نفتــی، توســعه ســمت تقاضــا و 
اســتقلال مالــی شــهرداری‌ها(، جریانــی از ســرمایه‌گذاری در صنعــت ســاختمان تهــران 
ایجــاد کــرد کــه نتیجــه آن رونــق شــمال و شــمال غــرب و عقــب افتادگــی تدریجی جنوب 
و جنــوب شــرق تهــران بــود. توســعه اختــاف طبقاتــی در شــمال و جنــوب تهــران و 
انباشــت آســیب‌های اجتماعــی در جنــوب و جنــوب شــرق شــهر، از تبعــات ایــن جریــان 
ســرمایه در تهــران بــود. بــی تردیــد در ایجــاد چنیــن جریانــی از ســرمایه‌گذاری و تبعــات 
ناشــی از آن در شــهر تهــران، عــاوه بــر ســه عامــل کلان فوق‌الذکــر، عوامــل متعــدد 
دیگــری نیــز دخیــل بــوده انــد، امــا عوامــل کلان فوق‌الذکــر، موتــور محرکــه اصلــی آن 
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بوده‌انــد. 
در دوره معاصــر )دهــه 90 بــه بعــد( بــه نظــر می‌رســد دو موتــور محرکــه ســاخت و ســاز 
در تهــران، یعنــی اقتصــاد نفتــی و فشــار ســمت تقاضــا )هــم مصرفــی و هــم ســرمایه 
ای(، بســیار کمتــر شــده انــد، امــا تبعــات چهــار دهــه رونــق ســاخت و ســاز در تهــران 
)دوره رونــق ســرمایه‌گذاری ســاختمانی در تهــران( همچنــان باقیســت، تبعاتــی ماننــد 
آســیب‌های اجتماعــی، فاصلــه طبقاتــی شــمال و جنــوب شــهر، ترافیــک و آلودگــی هــوا، 
کمبــود آب و بــرق و شــاید مهمتریــن آنهــا کــه ســایر تبعــات را تقویــت می‌کنــد، وابســتگی 
مالیــه شــهرداری تهــران بــه ســاخت و ســاز اســت. دیــر یــا زود ردیفهــای درآمــدی مرتبــط 
بــا ســاخت و ســاز در شــهرداری تهــران ســهم خــود را از کل منابــع مــورد نیــاز شــهرداری از 
دســت می‌دهنــد و اینجاســت کــه بحــران مالــی شــدید شــهرداری نمایــان می‌شــود. ســوال 
اساســی آن اســت کــه در چنیــن شــرایطی راه حــل چیســت؟ پاســخ بــه ایــن ســوال اســاس 

کتــاب حاضــر اســت. 
مطالــب ایــن کتــاب را می‌تــوان بــه دو بخــش مجــزا، امــا همراســتا، تقســیم کــرد. بخــش 
ــه تشــریح اهمیــت و ضــروت توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری  ــوط ب اول مرب
تهــران بــا بخــش خصوصــی اختصــاص دارد. هــدف از ایــن بخــش آن اســت کــه بــر اســاس 
تحلیل‌هــای صــورت گرفتــه بــر ایــن موضــوع تأکیــد شــود کــه اگــر توصیــه بــه توســعه 
ســرمایه‌گذاری، بــه ویــژه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری تهــران بــا بخــش خصوصــی، 
در دو دهــه گذشــته، یــک توصیــه روشــنفکرانه و آینــده نگرانــه بــه حســاب می‌آمــد، امــا در 
شــرایط کنونــی یــک الــزام اســت و شــهرداری تهــران می‌توانــد از ایــن ابــزار جهــت پیشــبرد 

اهــداف خــود اســتفاده نمایــد. 
جامــع  اطلــس  تدویــن  مطالعــات  پشــتیبان  اســناد  در  موضــوع  ایــن  تشــریح  بــرای 
ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، مطالعــات مفصلــی در حــوزه شــناخت و تحلیــل وضــع 
موجــود شــهر تهــران از جنبه‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی، شهرســازی و ...، صــورت گرفتــه 
اســت کــه در کتــاب حاضــر تنهــای بــه شــکلی بســیار مختصــر بــه حــوزه اقتصــاد کلان‌شــهر 
تهــران )فصــل دوم( اشــاره شــده اســت. در فصــل ســوم کتــاب بــر مبنــای مطالعــات وضــع 
موجــود، ســعی شــده تــا تحلیلــی از عوامــل کلان مؤثــر بــر ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران، 
ــار عوامــل اقتصــادی،  ــه گــردد. ایــن عوامــل کلان، در کن ــا دوره معاصــر، ارائ از گذشــته ت
اجتماعــی و ســاختاری دیگــر، جریانــی از ســرمایه‌گذاری را در شــهر تهــران ایجــاد کــرده 
انــد کــه تبعــات اقتصــادی، اجتماعــی و کالبــدی قابــل توجهــی را بــرای شــهر در پــی داشــته 

اســت. 
پــس تشــریح جریــان ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران و تبعــات آن، ایــن ســوال مطــرح 
نیــز  آینــده  در  تهــران،  بــر ســرمایه‌گذاری شــهر  آیــا عوامــل کلان مؤثــر  کــه  می‌شــود 
می‌تواننــد بــه شــکل گذشــته بــر ســرمایه‌گذاری شــهر تهــران تأثیــر داشــته باشــند؟ پاســخ 
ــه ایــن ســوال اســاس طــرح اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران اســت. بــر  ب
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مبنــای پاســخ بــه ســوال فوق‌الذکــر، در فصــل چهــارم ســعی شــده تحلیلــی از اهمیــت و 
ــه  ــا بخــش خصوصــی ارائ ضــرورت توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری تهــران ب

گــردد. 
پــس از تشــریح اهمیــت و ضــرورت توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری تهــران و 
بخــش خصوصــی، ایــن ســوال مطــرح می‌شــود کــه چگونــه بایــد ایــن کار انجــام شــود. از 
اینجــا داســتان چرایــی و چگونگــی تدویــن اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران 
آغــاز می‌شــود. در فصــل پنجــم ابتــدا ماهیــت اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری تشــریح 
از  تبییــن می‌گــردد. دو اصــل اول  می‌شــود و ســپس اصــول چهارگانــه آن معرفــی و 
اصــول چهارگانــه اطلــس بــه حــوزه برنامه‌ریــزی اختصــاص دارد و دو اصــل بعــدی نیــز بــه 
حــوزه اجــرای اطلــس. اصــل اول بــه ایــن نکتــه اشــاره دارنــد کــه در اقتصــاد امــروز شــهرها، 
کشــورها و هــر منطقــه جغرافیایــی دیگــر در جــذب ســرمایه بــه شــدت بــا هــم رقابــت 
می‌کننــد و بنابرایــن شــهرها و کشــورها نمی‌تواننــد بــر همــه حوزه‌هــای اقتصــادی تمرکــز 
کننــد و بایــد چنــد حــوزه فعالیتــی خــاص را انتخــاب کننــد. اصــل دوم بــه ایــن موضــوع 
می‌پــردازد کــه انتخــاب از میــان حوزه‌هــای مختلــف چگونــه انجــام شــود. در اصــل 
ــه منظــور  ــی امــروز، ب ــه در اقتصــاد رقابت ــه می‌شــود ک ــن موضــوع پرداخت ــه ای ســوم ب
تحقــق برنامه‌هــای توســعه ســرمایه‌گذاری، بایــد تقســیم کار بهینــه‌ای بیــن بخــش 
ــن موضــوع  ــارم ای ــت در اصــل چه ــد و در نهای عمومــی و بخــش خصوصــی اتفــاق افت
تبییــن می‌شــود کــه امــروزه جــذب ســرمایه گــذار یــک فعالیــت حرفــه‌ای و تخصصــی 
اســت و توصیــه می‌کنــد مراکــز ســرمایه پذیــر، ماننــد شــهرداری‌ها، در ایــن حــوزه 

تقویــت شــوند. 
در فصــل ششــم نیــز بــر مبنــای اصــول معرفــی شــده، بخش‌هــای مختلــف طــرح اطلس 
جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران ارائــه می‌گــردد. اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری 
شــهرداری تهــران، در واقــع نقشــه راه توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی در شــهرداری 

تهــران اســت. 
ــل و شناســایی مزیت‌هــای رقابتــی شــهر  ــی نظــری تحلی ــن مبان ــا تبیی فصــل ششــم ب
تهــران آغــاز می‌شــود و ســپس بــر مبنــای مــدل معرفــی شــده، مزیت‌هــای رقابتــی 
شــهر تشــریح می‌گــردد. البتــه در خصــوص مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران، در اســناد 
پشــتیبان اطلــس، مطالعــات مفصلــی وجــود دارد کــه در کتــاب حاضــر بخشــی از آن 
ارائه شــده اســت. پس از شــناخت مزیت‌های رقابتی شــهر تهران، محورهای اساســی 
ــن محورهــای 22  ــی می‌شــوند. ای ــران معرف ــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در ته تعری
گانــه، چارچوبــی را در اختیــار می‌گــذارد کــه بــر مبنــای آنهــا می‌تــوان انــواع پروژه‌هــای 
ــای شــاخص‌های مختلفــی  ــر مبن ــور ب ــرد. محورهــای مذک ــف ک ســرمایه‌گذاری را تعری

اولویت‌بنــدی شــده انــد تــا شــهرداری بتوانــد حــوزه تمرکــز خــود را تعییــن نمایــد. 
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ــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری، در بخــش بعــدی،  ــر محورهــای اساســی تعری عــاوه ب
اولویت‌هــای موضعــی و موضوعــی ســرمایه‌گذاری نیــز تعییــن شــده‌اند. ایــن اولویتهــا 
می‌خواهنــد بــه دو موضــوع اشــاره کننــد. اول اینکــه بــه موضــوع اهمیــت توســعه 
خوشــه‌ای ســرمایه‌گذاری تأکیــد می‌کننــد، چــرا کــه یکــی از اســتراتژی‌های توســعه 
تــوان رقابت‌پذیــری شــهرها، توســعه خوشــه‌های فعالیتــی اســت و بنابرایــن ســعی 
شــده بــه موضــوع ســرمایه‌گذاری نیــز بــه صــورت خوشــه‌ای نــگاه شــود. موضــوع دوم 
ــه  ــان بخــش عمومــی و بخــش خصوصــی اشــاره دارد. ب ــر تقســیم کار می ــه نوعــی ب ب
منظــور توســعه ســرمایه‌گذاری در اولویت‌هــای موضعــی و موضوعــی، وظیفــه انجــام 
برخــی فعالیت‌هــای بــر عهــده شــهرداری اســت و بخشــی نیــز بــر عهــده ســرمایه گــذار 
ــت در توســعه ســرمایه‌گذاری در شــهر  بخــش خصوصــی. یکــی از پارامترهــای موفقی
تهــران آن اســت کــه اولاً شــهرداری در ایــن حــوزه وظیفــه خــود را بــه درســتی بدانــد و 

دومــاً بتوانــد بــه ایــن وظیفــه بــه شــکلی قابــل ارزیابــی، درســت عمــل نمایــد. 
در بخــش بعــدی ســعی شــده تــا بــا اســتفاده از شــاخص‌هایی، اولویــت مناطــق شــهر 
تهــران جهــت اســتقرار محورهــای اساســی تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری، تعییــن 
گــردد. در ایــن بخــش بــرای هــر منطقــه، ده اولویــت اول محورهــای اساســی تعریــف 

ــه شــده‌اند.  ــی ارائ ــدی و در قالــب جداول پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری اولویت‌بن
در  ســرمایه‌گذاری  پتانســیل‌های  ارزیابــی  از  خلاصــه‌ای  ششــم  فصــل  انتهــای  در 
مناطــق 22 گانــه شــهر تهــران ارائــه شــده اســت. همچنیــن فهرســتی از پروژه‌هــای 
پروژه‌هــای  تعریــف  اساســی  محورهــای  مبنــای  بــر  تهــران  شــهر  در  ســرمایه‌گذاری 
ســرمایه‌گذاری و نیــز در تعامــل بــا مناطــق، ســازمان‌ها و شــرکت‌های شــهرداری تهــران، 

ــه شــده اســت.  ارائ
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در ایــن فصــل ســعی شــده تــا تصویــری بســیار مختصــر از اقتصــاد کلان‌شــهر تهــران ارائــه 
گــردد. بــرای ایــن منظــور ابتــدا ســاختار تولیــد در شــهر تهــران ترســیم شــده و ســپس بــا 
بررســی ابعــاد مختلــف بــازار کار شــهر و جایــگاه مناطــق در آن، بحــث پایــان یافتــه اســت. 

1- ترسیم و تحلیل ساختار تولید ناخالص داخلی شهر تهران
بررســی منابــع آمــاری مختلــف نشــان می‌دهــد در ایــران تولیــد ناخالــص داخلــی در 
ســطوح ملــی و اســتانی تهیــه و منتشــر می‌شــود. در ســطح ملــی، بانــک مرکــزی و مرکــز 
ــا روش‌هــای مختلــف و بــه قیمــت  آمــار ایــران ارقــام و آمــار تولیــد ناخالــص داخلــی را ب
جــاری و ثابــت تولیــد منتشــر می‌کننــد، امــا در ســطوح اســتانی، مرکــز آمــار ایــران در قالــب 
حســاب‌های منطقــه‌ای، تولیــد ناخالــص داخلــی تمامــی اســتان‌های کشــور را تهیــه و 

منتشــر می‌کنــد. 
بــا ایــن توصیــف بهتریــن و تنهــا روش در دســترس بــه منظــور ترســیم ســاختار ارزش 
افــزوده شــهر تهــران، اســتفاده از بانــک اطلاعــات حســاب‌های منطقــه‌ای مرکــز آمــار 
ایــران اســت. از ســویی دیگــر تنهــا داده مفیــدی کــه در ســطح شــهر تهــران در دســترس 
اســت، اشــتغال بــه تفکیــک گروه‌هــای فعالیــت اســت. بنابرایــن بــرآورد تولیــد ناخالــص 
داخلــی شــهر تهــران در گــرو ایجــاد ارتباطــی مناســب میــان داده‌هــای اشــتغال شــهر تهــران 
و تولیــد ناخالــص اســتان تهــران اســت. بــه طــور کلــی تابــع تولیــد یــک کشــور یــا یــک 

ــان کــرد:  ــر بی ــه صــورت زی ــوان ب منطقــه را می‌ت
ــد در یــک منطقــه تابعــی اســت  ــی تولی ــروی کار و K ســرمایه اســت، یعن کــه در آن L نی
از میــزان نیــروی کار و ســرمایه‌گذاری. البتــه ایــن مــدل ســاده برخــی از جنبه‌هــای مهــم 
فنــاوری و ســرمایه انســانی ثابــت در نظــر گرفتــه می‌شــوند. بــا ایــن حــال بــه منظــور ترســیم 
ســاختار ارزش افــزوده شــهر تهــران بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای آمــاری و اطلاعاتــی، 

اســتفاده از ایــن مــدل ســاده اجتناب‌ناپذیــر اســت. 
از ســویی دیگــر هیــچ اطلاعــات و آمــاری از میــزان تشــکیل ســرمایه یــا ســرمایه‌گذاری 
در ســطوح اســتانی و شــهری وجــود نــدارد، از ایــن ‌رو بــه اجبــار اولاً فــرض می‌شــود کــه 
ــا میــزان اشــتغال دارد، دومــاً بهــره‌وری  ســرمایه در شــهر تهــران رابطــه‌ای یــک ‌بــه ‌یــک ب
ســرمایه در تمامــی رشــته ‌فعالیت‌هــا در ســطح اســتان و شــهر تهــران ثابــت و برابــر 
اســت. بــا ایــن فــروض اجتنــاب ‌ناپذیــر، ارزش افــزوده شــهر تهــران بیشــتر متمرکــز بــر 
میــزان اشــتغال در فعالیت‌هــای مختلــف بــرآورد خواهــد شــد. بــا ایــن‌ حــال بــه منظــور 
ــی  ــد ناخالــص داخل ــرآورد تولی ــت ب ــزوده و در نهای ــق رابطــه اشــتغال و ارزش اف تدقی
شــهر تهــران، بایــد فرض‌هــای مختلفــی را مــورد توجــه قــرار داد. از ایــن منظــر از ســه 
ــا فرض‌هــای تکمیلــی اســتفاده می‌شــود. ایــن  ــاً متفــاوت ی ــا فرض‌هــای تقریب روش ب

ســه روش از قــرار زیــر هســتند: 
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1- ســناریوی اول: بــرآورد ارزش افــزوده شــهر تهــران بــر اســاس ســهم اشــتغال در 
اقتصــادی فعالیت‌هــای 

2- ســناریوی دوم: بــرآورد ارزش افــزوده شــهر تهــران بــر اســاس بهــره‌وری نیــروی کار 
در هــر یــک از فعالیت‌هــای اقتصــادی

3- ســناریوی ســوم: بــرآورد ارزش افــزوده شــهر تهــران منطبــق بــر بهــره‌وری نیــروی کار 
تعدیــل ‌شــده بــر اســاس ویژگی‌هــای نیــروی کار در هــر یــک از فعالیت‌هــای اقتصــادی

در ایــن بخــش، از گــزارش »اقتصــاد کلان‌شــهر تهــران، بررســی تولیــد ناخالــص داخلــی 
معاونــت  توســط  ســال 1397  در  کــه  اشــتغال«  و  فعالیــت  اقتصــادی،  ســاختار  و 
برنامه‌ریــزی، توســعه شــهری و امــور شــورای شــهرداری تهــران تهیــه شــده، اســتفاده 

شــده اســت. 

در  اشــتغال  ســهم  اســاس  بــر  تهــران  شــهر  افــزوده  ارزش  ســاختار  بــرآورد  الــف- 
اقتصــادی فعالیت‌هــای 

عــاوه بــر فروضــی کــه در بــالا بــه آن‌هــا اشــاره شــد، در ایــن روش فــرض می‌شــود کــه 
رابطــه‌ای یــک ‌بــه ‌یــک میــان اشــتغال هــر بخــش و ارزش افــزوده آن بخــش وجــود دارد. 
بــا ایــن فــرض هــر شــهر یــا شهرســتان‌های اســتان تهــران متناســب بــا ســهمی کــه از 
اشــتغال کل اســتان در هــر یــک از رشــته ‌فعالیت‌هــا در اختیــار دارنــد، بخشــی از ارزش 
افــزوده اســتان تهــران در آن رشــته خــاص را بــه خــود اختصــاص می‌دهنــد. بــرای مثــال 
اگــر شهرســتان یــا شــهری 20 درصــد از اشــتغال فعالیــت معــدن را در اختیــار داشــته 
باشــد، 20 درصــد از ارزش افــزوده اســتان در رشــته معــدن بــه ایــن شهرســتان یــا شــهر 

اختصــاص می‌یابــد. 
البتــه همچنان‌کــه قبــاً نیــز بیــان شــد بــرای تدقیــق برآوردهــا در برخــی رشــته‌ها از 
جملــه معــدن، از اطلاعــات تکمیلــی دیگــر نیــز اســتفاده شــده اســت. بــا در نظــر گرفتــن 
ایــن شــرایط پــس از محاســبه ســهم هــر یــک از فعالیت‌هــای اقتصــادی شــهر تهــران 
از اشــتغال فعالیت‌هــای اقتصــادی اســتان تهــران، ســهم‌های بــه ‌دســت ‌آمــده در 
ارزش افــزوده نظیــر بــه‌ نظیــر اســتان تهــران ضــرب شــده تــا بــرآوردی از تولیــد ناخالــص 
داخلــی شــهر تهــران تحــت ســناریوی اول ایجــاد شــود. نتایــج ایــن مراحــل در تصویــر 

زیــر منعکــس شــده اســت. 
لازم بــه ذکــر اســت کــه بــر اســاس ایــن ســناریو ۶7 درصــد از ارزش افــزوده تولیــد شــده 

در اســتان تهــران، بــه شــهر تهــران اختصــاص داشــته اســت. 
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تصویر 1- سهم هر یک از فعالیت‌ها از تولید ناخالص شهر تهران در سناریوی اول )درصد(

 ب- بــرآورد ســاختار ارزش افــزوده شــهر تهــران بــر اســاس بهــره‌وری نیــروی کار در هــر 
یــک از فعالیت‌هــای اقتصــادی

در ســناریوی دوم فــرض بــر آن اســت کــه بهــره‌وری نیــروی کار در اســتان و شــهر برابــر بــا 
یکدیگــر هســتند، بنابرایــن بــرای بــرآورد ارزش افــزوده شــهر تهــران ابتــدا نســبت تولیــد بــه 
اشــتغال در هــر یــک از بخش‌هــای اقتصــادی در ســطح اســتان تهــران محاســبه شــده و 
ســپس بــر اســاس ایــن نســبت و میــزان اشــتغال شــهر تهــران در هــر یــک از بخش‌هــای 
اقتصــادی، ارزش افــزوده هــر بخــش اقتصــادی بــرای شــهر تهــران محاســبه شــده، ســپس 
ــا جمــع ارزش افــزوده بــرآوردی تمامــی بخش‌هــای اقتصــادی، تولیــد ناخالــص داخلــی  ب
ــران در  ــد ناخالــص شــهر ته ــر ســاختار تولی ــر زی ــرآورد شــده اســت. تصوی ــران ب شــهر ته
ســناریوی دوم را نشــان می‌دهــد. در ایــن ســناریو ســهم شــهر تهــران از ارزش افــزوده کل 
اســتان تهــران بیشــتر از ســناریوی اول اســت. بــر اســاس ایــن ســناریو 70 درصــد از ارزش 

افــزوده تولیــد شــده در اســتان تهــران، بــه شــهر تهــران اختصــاص داشــته اســت. 
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تصویر 2- سهم هر یک از فعالیت‌ها از تولید ناخالص شهر تهران در سناریوی دوم )درصد(

 

پ- برآورد ســاختار ارزش افزوده شــهر تهران منطبق بر بهره‌وری نیروی کار تعدیل‌شــده 
بــر اســاس ویژگی‌هــای نیــروی کار در هــر یــک از فعالیت‌های اقتصادی

در ایــن ســناریو ماننــد ســناریوی دوم از بهــره‌وری نیــروی کار بــه عنــوان ابــزار بــرآورد ارزش 
افــزوده شــهر تهــران اســتفاده شــده، امــا فــرض دیگــری نیــز مــد نظــر قــرار گرفتــه اســت. بــر 
خــاف ســناریوی دوم کــه بهــره‌وری نیــروی کار را در اســتان و شــهر تهــران برابــر در نظــر 
قــرار گرفتــه، در ایــن ســناریو فــرض می‌شــود میــزان تحصیــات نیــروی کار شــاغل در هــر 

بخــش اقتصــادی بــر بهــره‌وری آن بخــش تأثیرگــذار اســت. 
در مطالعــه ســوری و همــکاران )1387( بــا عنــوان رابطــه بهــره‌وری و دســتمزد بــا تأکیــد بــر 
تحصیــات نیــروی کار اذعــان شــده اســت کــه میــان تحصیــات و بهــره‌وری نیــروی کار در 
ایــران رابطــه مثبتــی وجــود دارد. نتایــج ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد اثــر تحصیــات عالــی 
بــر بهــره‌وری نیــروی کار معنــادار و مثبــت اســت. در واقــع تحصیــات عالــی باعــث شــده 
ارزش افــزوده بــه ازای هــر کارگــر افزایــش یابــد. از طــرف دیگــر متوســط کشــش بهــره‌وری 
نیــروی کار نســبت بــه متوســط ســهم شــاغلان دارای تحصیــات عالــی برابــر اســت بــا 0.17 
ــا  ــه طــور متوســط، یــک درصــد افزایــش در ســهم نســبی نیــروی کار ب درصــد، بنابرایــن ب
تحصیــات عالــی منجــر بــه 0.17 درصــد افزایــش بهــره‌وری می‌شــود )ســوری و همــکاران، 

 .)1387
اگــر نتایــج ایــن مطالعــه را بــرای شــهر تهــران تعمیــم دهیــم، انتظــار خواهیــم داشــت بــه 
ازای هــر یــک درصــد افزایــش در ســهم نیــروی کار بــا تحصیــات عالــی در بخش‌هــای 
مختلــف اقتصــادی، بهــره‌وری 0.17 درصــد بالاتــر رود. از ایــن‌ رو فــرض شــده اســت بــه 
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ازای هــر درصــد اختــاف میــان ســهم شــاغلان دارای تحصیــات عالــی در اســتان و شــهر 
ــه ایــن یافتــه و ایــن فــرض،  ــا اتــکا ب تهــران، بهــره‌وری شــهر تهــران دچــار تغییــر شــود. ب
بــرآورد ارزش افــزوده شــهر تهــران در ســناریو بــا طــی مراحــل زیــر انجــام شــده اســت: 

1- محاسبه سهم شاغلان با تحصیلات عالی در استان و شهر تهران
2- درصد تغییرات سهم شاغلان با تحصیلات عالی میان استان و شهر تهران

3- افزایــش یــا کاهــش 0.17 درصــدی بهــره‌وری شــاغلان شــهر تهــران بــه ازای هــر درصــد 
بیشــتر یــا کمتــر بــودن ســهم شــاغلان دارای تحصیــات عالــی در تهــران در مقایســه بــا 

اســتان تهــران
بــا طــی ایــن ســه مرحلــه، ســاختار ارزش افــزوده بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی و در 
نتیجــه تولیــد ناخالــص شــهر تهــران در ســناریوی ســوم بــرآورد شــده کــه نتایــج آن 
در تصویــر زیــر منعکــس شــده اســت. بــر اســاس نتایــج بــه دســت آمــده تحــت ایــن 
ســناریو، تولیــد ناخالــص داخلــی شــهر تهــران و ارزش افــزوده بخش‌هــای اقتصــادی در 
مقایســه بــا دو ســناریوی دیگــر ارقــام بالاتــری را نشــان می‌دهنــد. ایــن وضعیــت تحــت 
تأثیــر بالاتــر بــودن ســهم شــاغلان دارای تحصیــات عالــی در شــهر تهــران در مقایســه 
بــا متوســط اســتان تهــران اســت. در ایــن ســناریو 72 درصــد از ارزش افــزوده تولیــدی 

اســتان تهــران، بــه شــهر تهــران اختصــاص دارد. 

تصویر 3- سهم هر یک از فعالیت‌ها از تولید ناخالص شهر تهران در سناریوی سوم )درصد(

 

ت- جمع‌بنــدی و نتیجه‌گیــری و تحلیــل مقایســه‌ای ســناریوهای ســاختار ارزش افــزوده 
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شــهر تهران
همچنــان کــه بیــان شــده آمــار و ارقــام ارزش افــزوده و تولیــد ناخالــص داخلــی فقــط در 
ســطوح ملــی و اســتانی در ایــران تهیــه می‌شــوند، از ایــن ‌رو ایجــاد تصویــری از اقتصــاد 
کلان در برش‌هایــی ماننــد یــک شــهر، نیازمنــد بــه‌ کارگیــری ابزارهــا و روش‌هــای 
ابتــکاری هســتند کــه برآوردهــای نســبتاً مناســبی را از آن‌هــا تولیــد کننــد. در این بخش 
از مطالعــه بــا بــه‌ کارگیــری ســه ســناریو مبتنــی بــر فــروض مختلــف و محدودیت‌هــای 
اطلاعاتــی، ســاختار ارزش افــزوده و تولیــد ناخالــص داخلــی شــهر تهــران بــرآورد شــد. 
بــر مبنــای محاســبات انجــام شــده بــه طــور متوســط 70 درصــد از ارزش افــزوده تولیــد 
شــده در اســتان تهــران بــه شــهر تهــران اختصــاص دارد. همچنیــن ســاختار تولیــد در 
شــهر تهــران متکــی بــر هفــت گــروه عمــده فعالیتــی اســت. در جایگاههــای اول تــا 
ســوم، ســه گــروه فعالیتــی »مســتغلات، کرایــه و خدمــات کســب و کار«، »عمــده 
فروشــی، خــرده فروشــی، تعمیــر وســایل نقلیــه و کالاهــا« و »حمــل و نقــل، انبــارداری 
و ارتباطــات« قــرار دارنــد کــه در مجمــوع ۵7 درصــد از ارزش افــزوده تولیــدی شــهر 
را بــه خــود اختصــاص داده انــد و در جایگاههــای چهــارم تــا هفتــم نیــز چهــار گــروه 
فعالیتــی »صنعــت«، »واســطه گریهــای مالــی«، »ســاختمان« و »اداره امــور عمومــی 
و خدمــات شــهری« قــرار دارنــد کــه در مجمــوع 28 درصــد از ارزش افــزوده شــهر تهــران 
را تولیــد می‌کننــد. هفــت گــروه عمــده فعالیتــی مذکــور در مجمــوع 8۵ درصــد از ارزش 
افــزوده شــهر را ایجــاد می‌کننــد. هفــت گــروه عمــده فعالیتــی دیگــر، در مجمــوع دارای 

ســهم 1۵ درصــدی از ارزش افــزوده تولیــدی شــهر هســتند. 

2- بررســی و تحلیــل وضعیــت فعالیــت و اشــتغال در مناطــق 22 گانــه 
شــهر تهــران 

بررســی توزیــع فعالیت‌هــای مختلــف اقتصــادی در ســطح شــهر تهــران، تــا حــدود زیــادی 
توجیــه ‌کننــده پراکنــش شــاغلان، جمعیــت اجتماعــی ســاکن، رفتارهــای فرهنگــی، 
وضعیت زمین و مسکن و ... است. تصویر زیر، پراکنش فعالیت‌های عمده اقتصادی 
شــهر تهــران را نشــان می‌دهــد. همان‌طــور کــه از راهنمــای تصویــر مشــخص اســت، 
ــه کل مســاحت منطقــه  ــه فعالیــت ب ــده نســبت پهن ــان‌ کنن ــگ بی دایره‌هــای بنفــش ‌رن
اســت. دیــده می‌شــود کــه مناطــق مرکــزی و جنوبــی شــهر تهــران، بزرگ‌تریــن پهنه‌هــای 
فعالیتــی بــا تجمــع بــازار تجــاری، خدماتــی، فرهنگــی و اداری را دارنــد و می‌تــوان علــت 
ــر گیرنــده اولیــن و  ــازار بــزرگ تهــران کــه در ب ایــن موضــوع را در مناطــق مرکــزی، وجــود ب
بزرگ‌تریــن بــازار عمــده‌ فروشــی و خــرده‌ فروشــی شــهر و جــاذب جمعیــت بســیار زیــادی از 
داخــل و خــارج شــهر تهــران اســت، دانســت، بــه ‌طــوری‌ کــه بــا توجــه بــه ایجــاد صرفه‌هــای 

ناشــی از مقیــاس و تجمــع، شــاهد توســعه بیشــتر بــازار تهــران هســتیم.
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مناطــق جنوبــی شــهر نیــز در برگیرنــده تراکــم بســیار بالایــی از کارگاه‌هــای تولیــدی و عمــده 
‌فروشــی اســت. عملکردهــای تجــاری نویــن نیــز بــا وجــود رشــد و توســعه شــهر در دو حــوزه 
ــه  ــه ســمت شــمال گســترش یافت ــان در مناطــق حــوزه مرکــزی ب ــی، همچن شــرقی و غرب

اســت. 
بــه طــور کلــی ســازمان فضایــی مرکــز تجــاری شــهر تهــران )CBD(، عمدتــاً در حــوزه مرکــزی 
شــهر و در امتــداد معابــر شــریانی شــهر و متناســب بــا گســترش کالبــدی شــهر در معابــر 
شــریانی بــه صــورت شــعاعی منتهــی بــه مراکــز فعالیــت شــهر، شــکل گرفتــه اســت. ویژگــی 
مکانــی تهــران و رونــد تاریخــی آن موجــب شــده اســت الگــوی اســتقرار جمعیــت و فعالیــت 
در آن ماننــد بســیاری از شــهرهای جهــان تغییراتــی در دهه‌هــای اخیــر تجربــه کنــد. مرکــز 
شــهر همچنــان بــا کاهــش جمعیــت رو بــه‌ رو اســت و در مقابــل بــر تراکــم فعالیت‌هــای 

فراشــهری آن افــزوده می‌شــود. 
دربــاره ســازمان فضایــی اداری، تجــاری، خدماتــی و صنعتــی شــهر، چنــد نکتــه مهــم بــه 

شــرح زیــر اســت. 
ــز  ــی در مرک ــه طــور کل ــت، ب ــوع و وســعت فعالی ــر ن ــز ب ــا تمرک ــت ب ــی فعالی ــز اصل • مراک

تجــاری اصلــی شــهر )بــازار( شــکل گرفته‌انــد. 
• فضاهــای عمومــی شــهر، در امتــداد راســته‌های تجــاری بــا عملکــرد فضــای عمومــی شــکل 

گرفته‌انــد و تبدیــل بــه فضــای مختلــط از خریــد و گــذران اوقــات فراغــت شــده اســت. 
• حــد فاصــل خیابان‌هــای انقــاب و حوالــی خیابــان شــهید بهشــتی )عباس‌آبــاد(، کــه 
مهم‌تریــن مرکــز دانشــگاهی کشــور، راســته کتــاب ‌فروشــی‌های خیابــان انقــاب و ســطح 
از  می‌گیــرد،  بــر  در  را  دولتــی  فعالیــت  کانون‌هــای  و  اداری  کاربری‌هــای  از  وســیعی 
محورهــای فرهنگــی و در عیــن حــال تجــاری مهــم شــهر بــا مقیــاس شــهری و فراشــهری 

هســتند. 
• محــدوده میــدان تجریــش و امــام‌زاده صالــح و پیرامــون آن نیــز از دیگــر مراکــز تجــاری 

مهــم و در منطقــه شــمال شــهر تهــران اســت. 
آنچــه ایــن روزهــا نیــز در ســطح شــهر تهــران شــاهد آن هســتیم، فضاهــای جــذاب تجــاری 
و تفریحــی تــازه تأســیس و بســیار جــذاب بــرای مــردم، در مناطــق شــمال و غــرب شــهر 
اســت )منطقــه یــک شــمال شــهر تهــران، مجتمع‌هایــی ماننــد پالادیــوم و ...، منطقــه 22 

در غــرب تهــران و مجتمــع بام‌لنــد در منطقــه چیتگــر و ایــران مــال(. 
محورهــا و دوایــر رسم‌شــده روی تصویــر زیــر نشــان می‌دهنــد کــه دوایــر مرکــزی کــه در 
بخــش مرکــزی شــهر هســتند، تســلط کارکــرد تجــاری دارنــد و دوایــر میانــی نیــز فضاهــای 
ترکیبــی را نشــان می‌دهــد کــه اختــاط بیــن کارکــرد مســکونی، تجاری، تفریحــی و فرهنگی 
را بیــان می‌کننــد. در محورهــای جنوبــی نیــز کارکــرد صنعتــی قابــل مشــاهده اســت. دوایــر 
بیرونــی، شــامل فضاهــای توســعه‌ای جدیــد اســت کــه بــا تراکــم کمتــر ســکونتی و فضاهای 

بــاز و عمومــی شــهری هویــت می‌یابنــد. 
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تصویر ۴- پهنه‌بندی فعالیت‌های اقتصادی در شهر تهران

 

تصویر ۵- پهنه‌بندی فعالیت‌های اقتصادی در شهر تهران

 

بــازار کار یــک کشــور و یــا منطقــه از ایــن جهــت دارای اهمیــت اســت کــه اولاً ترکیــب 
اشــتغال، میــزان دانــش ‌محــوری اشــتغال و کیفیــت نیــروی انســانی، رشــد اقتصــادی، 
ــک پیامــد  ــوان ی ــه عن ــاً خــود ب ــرار می‌دهــد، دوم ــر ق ــوآوری را تحــت تأثی بهــره‌وری و ن
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اصلــی رشــد اقتصــادی همــواره مــورد رصــد و اندازه‌گیــری قــرار می‌گیــرد. بــه بیانــی 
دیگــر اشــتغال و بــازار کار میــزان ‌الحــراره اقتصــاد یــک منطقــه اســت. همچنان‌کــه رشــد 
اقتصــادی اتفــاق می‌افتــد، در صورتــی کــه اشــتغال نیــز افزایــش نیابــد، ممکــن اســت 
ــی اســت کــه بســیاری از  ــن در حال ــد. ای ــز افزایــش یاب ــری درآمــدی نی شــکاف و نابراب
مطالعــات نشــان می‌دهــد کــه حداقــل در بلنــد مــدت و میــان‌ مــدت نابرابــری رابطــه‌ای 
عکــس بــا رشــد اقتصــادی دارد. از ایــن روی، بررســی و تحلیــل بــازار کار در شــهر تهــران 

از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت. 
در اولیــن جــدول زیــر تحــت عنــوان »وضعیــت مناطــق 22گانــه شــهر تهــران از حیــث 
شــاخص‌های بــازار کار« بــه مــروری بــر وضعیــت نیــروی کار شــهر تهــران اعــم از 
جمعیــت فعــال، شــاغل، بیــکار و ... پرداختــه شــده اســت. بــر اســاس ایــن جــدول 
مناطــق 2، ۴ و ۵، غالبــاً در شــاخص‌های ســنجش شــده ماننــد ســهم جمعیــت فعــال 
بــه شــهر، نــرخ مشــارکت، ســهم جمعیــت بیــکار بــه شــهر و حتــی نــرخ بیــکاری، ارقــام 
بســیار بالایــی را نشــان می‌دهنــد. در نــگاه اول، شــاید ایــن مســئله نشــان از پویایــی 
بســیار بالاتــر ایــن مناطــق نســبت بــه ســایر مناطــق شــهر داشــته باشــد، امــا بــا بررســی 
ســهم جمعیتــی، مشــاهده می‌شــود کــه یکــی از دلایــل مهــم ایــن مســئله، جمعیــت 
بــالای ایــن مناطــق نســبت بــه شــهر اســت و گــواه ایــن موضــوع را می‌تــوان در برخــی 
ــن  ــرا ای ــرخ اشــتغال مناطــق مشــاهده کــرد، زی ــد ن شــاخص‌های داخلــی منطقــه مانن
مناطــق طبــق تحلیل‌هــای بــه دســت ‌آمــده، نــرخ اشــتغالی متوســط، کــم یــا بســیار کــم 
داشــته اســت، امــا آمــار نشــان از نــرخ اشــتغال نســبی بالاتــر در مناطــق جنوبــی شــهر 

ماننــد 11 تــا 20 دارد. 
همچنیــن اطلاعــات نشــان می‌دهنــد کــه بــه طــور متوســط، نــرخ بیــکاری زنــان در 
مناطــق شــمالی شــهر، از نــرخ بیــکاری مــردان کمتــر اســت و هــر چــه بــه ســمت جنــوب 
حرکــت می‌کنیــم، از ایــن رقــم کاســته می‌شــود. می‌تــوان این‌گونــه برداشــت کــرد کــه 
زنــان در مناطقــی ماننــد مناطــق 1، 2، ۵، ۶ و ...، نســبت بــه مــردان همیــن مناطــق، 
فعالیــت شــغلی بیشــتری دارنــد و ایــن موضــوع بــا حرکــت بــه ســمت جنــوب تهــران، 
تقلیــل یافتــه و بــه طــور کلــی بــه نفــع مــردان خواهــد بــود. در زمینــه بررســی ســاختار 
ــر  ــد ب ــا تأکی ــودن ســهم جمعیتــی برخــی مناطــق ب ــالا ب ــز مســئله ب اشــتغال مناطــق نی
مناطــق ۴ و ۵ حاکــم بــوده و ســهم بــالای اشــتغال در برخــی رشــته ‌فعالیت‌هــا بــا ایــن 

مســئله قابــل توجیــه اســت. 
یافته‌هــا نشــان می‌دهنــد کــه برخــی بخش‌هــا ماننــد کشــاورزی و معــدن ســهم بســیار 
پایینــی از اشــتغال شــهر را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد، امــا همیــن ســهم انــدک نیــز 
در مناطــق شــمال و شــمال شــرق ماننــد 1، 2، 3 و ۴، مشــارکت بیشــتری در شــهر 
دارنــد. بررســی بخــش صنعــت نشــان می‌دهــد کــه شــاغلان ایــن بخــش در مناطــق ۴ 
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و ۵ در نیمــه شــمالی و 1۶ و 18 در نیمــه جنوبــی شــهر اســت. در زمینــه بخــش صنعــت- 
ســاخت نیــز مناطــق 1۵، 17، 18 و 19 ســهم بســیار بالایــی داشــته‌اند و بــا توجــه بــه 
توضیحــات ذکــر شــده دربــاره مناطــق ۴ و ۵، می‌تــوان گفــت کــه شــاغلان مناطــق جنوبــی، 
ــاره  بــه طــور تخصصی‌تــری در حرفــه صنعــت مشــغول بــه کار هســتند. ایــن مطلــب درب
ــن بخــش را  ــز شــاغلان ای ــوده اســت و تمرک ــز صــادق ب عمده‌فروشــی و خرده‌فروشــی نی
در نیمــه جنوبــی شــهر شــاهد هســتیم. پراکنــش کارگاه‌هــا و خدمــات صنعتــی و فنــی در 
ــر شــاغلان ایــن بخش‌هــای  ــر تراکــم بالات ــد دلیــل محکمــی ب نیمــه جنوبــی شــهر می‌توان
فعالیتــی در شــهر و در مناطــق یــاد شــده باشــد. همچنیــن تجمــع مراکــز اداری، خدماتــی 
ــه  ــد ک ــز نشــان می‌دهن و فرهنگــی، در نیمــه مرکــزی و شــمالی شــهر اســت و آمارهــا نی
در بخش‌هــای فعالیتــی مرتبــط ماننــد مالــی و بیمــه، هنــر، ســرگرمی و تفریــح نیــز تمرکــز 

شــاغلان در بخش‌هــای مرکــزی و شــمالی شــهر اســت. 
تمرکــز بــالای شــاغلان فعالیت‌هــای علمــی و حرفــه‌ای، آمــوزش و ســامت در مناطــق 
ــه و در  ــه خاســتگاه‌های اجتماعــی و مســائل فرهنگــی صــورت گرفت ــا ب شــمالی شــهر، بن
زمینــه ســهم بــالای شــاغلان بخــش امــاک در مناطــق مرکــزی و شــمالی شــهر نیــز، یکــی 
از علت‌هــا را می‌تــوان ارزش بــالای امــاک در ایــن مناطــق و کســب‌وکار بهتــر آن‌هــا 
دانســت. همچنــان کــه بخــش ســاختمان نیــز در مناطــق مذکــور، ســهم زیــادی از شــاغلان 
را در ســطح شــهر بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. مــوارد یــاد شــده در بررســی شــاغلان بــر 
اســاس گــروه شــغلی و وضعیــت شــغلی نیــز مشــاهده می‌شــود. بــه طــوری کــه شــاغلان 
متخصــص، تکنســین‌ها و دســتیاران در مناطــق شــمالی ســهم بیشــتری داشــته‌اند. بــرای 
ایجــاد تصویــری روشــن‌تر از پیــش ‌گفته‌هــا، در جــدول بعــدی خلاصــه‌ای از وضعیــت 
ــدام  ــت شــغلی هــر ک ــی و شــغلی و وضعی ــر اســاس گروه‌هــای عمــده فعالیت شــاغلان ب

آمــده اســت. 
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جدول 1- وضعیت مناطق 22 گانه شهر تهران از حیث شاخص‌های بازار کار

۳۳ 
 

 بازار کار  يشاخص ها  ث یگانه شهر تهران از ح  22مناطق   ت یوضع -١ جدول
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جدول 2- وضعیت شاغلان بر اساس گروه‌های عمده فعالیتی، شغلی و وضعیت شغلی

۳٦ 
 

 ی شغل تیو وضع یشغل   ،یتیعمده فعال ي شاغلان بر اساس گروه ها ت یوضع -٢ جدول

 شهر 
تمرکز شاغلان بر اساس گروه هاي عمده  

 شغلی
 تمرکز بر اساس گروه شغلی  تمرکز نوع وضعیت شغلی 

 1منطقه  

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 کشت و صنعت

 ساختمان 
 خدمات مربوط به جا و غذا 

 اطلاعات و مستغلات 
 حرفه اي، علمی و فنی

 آموزش 
 سلامت انسان و مددکاري اجتماعی

 هنر، سرگرمی و تفریح

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 شاعلان متخصص شهر 
 تکنسین ها و دستیاران 

کارکنان ماهر کشاورزي،  
 جنگلداري و ماهیگیري 

 کارگران ساده 

 2منطقه  

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 معدن 

 تولید صنعتی
 کشت و صنعت

 تأمین برق، گاز و ...
 ساختمان 

 عمده فروشی و خرده فروشی
 حمل و نقل و انبارداري 

 خدمات مربوط به جا و غذا 
 اطلاعات و ارتباطات 

 مالی و بیمه 
 املاك و مستغلات 

 حرفه اي، علمی و فنی
 امور عمومی و دفاع

 آموزش 
 سلامت انسان و مددکاري اجتماعی

 هنر، سرگرمی و تفریح

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

 کارفرمایان 
 مزدبگیران بخش عمومی 

 شاغلان کتخصص شهر 
تکنسین ها و دستیاران امور  

 اداري و دفتري 
 کارکنان خدماتی و فروشندگان 

 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 
کارکنان ماهر کشاورزي،  
 جنگلداري و ماهیگیري 

 3منطقه  

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 معدن 

 کشت و صنعت
 حرفه اي، علمی و فنی

 سلامت انسان و مددکاري اجتماعی
 هنر، سرگرمی و تفریح

 شاغلان متخصص شهر  کارفرمایان 

 4منطقه  

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 معدن 

 تولید صنعتی
 کشت و صنعت

 تأمین برق، گاز و ...

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

 کارفرمایان 
 مزدبگیران بخش خصوصی 

 شاغلان متخصص شهر 
 تکنسین ها و دستیاران 

 امور اداري و دفتري 
 کارکنان خدماتی و فروشگاهی 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 
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فعالیت آب رسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و  
... 

 ساختمان 
 عمده فروشی و خرده فروشی

 حمل و نقل و انبارداري 
 خدمات مربوط به جا و غذا 

 اطلاعات و ارتباطات 
 مالی و بیمه 

 املاك و مستغلات 
 حرفه اي، علمی و فنی

 آموزش 
 سلامت انسان و مددکاري اجتماعی

 هنر، سرگرمی و تفریح

کارکنان ماهر کشاورزي،  
 جنگلداري و ماهیگیري 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 متصدیان و مونتاژکاران 
ماشین آلات و دستگاه ها و  

 رانندگان وسایل نقلیه
 کارگران ساده 

 5منطقه  

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 معدن 

 تولید صنعتی
 کشت و صنعت

 تأمین برق، گاز و ...
فعالیت آب رسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و  

... 
 ساختمان 

 عمده فروشی و خرده فروشی
 حمل و نقل و انبارداري 

 خدمات مربوط به جا و غذا 
 اطلاعات و ارتباطات 

 مالی و بیمه 
 املاك و مستغلات 

 حرفه اي، علمی و فنی
 آموزش 

 سلامت انسان و مددکاري اجتماعی
 هنر، سرگرمی و تفریح

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

 کارفرمایان 
 مزدبگیران بخش خصوصی 

 شاغلان متخصص شهر 
 تکنسین ها و دستیاران 

 امور اداري و دفتري 
 کارکنان خدماتی و فروشگاهی 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 
کارکنان ماهر کشاورزي،  
 جنگلداري و ماهیگیري 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 متصدیان و مونتاژکاران 
ماشین آلات و دستگاه ها و  

 رانندگان وسایل نقلیه
 کارگران ساده 

 حرفه اي، علمی و فنی 6منطقه  

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

 کارفرمایان 
 مزدبگیران بخش خصوصی 

 شاغلان متخصص شهر 

 7منطقه  

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 اطلاعات و ارتباطات 

 حرفه اي، علمی و فنی
 هنر، سرگرمی و تفریح

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 کارکنان مستقل شهر 
 کارفرمایان 

 مزدبگیران بخش خصوصی 

 شاغلان متخصص شهر 
 تکنسین ها و دستیاران 
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 8منطقه  

 حمل و نقل و انبارداري 
 خدمات مربوط به جا و غذا 

 اطلاعات و ارتباطات 
 مالی و بیمه 

 حرفه اي، علمی و فنی
 آموزش 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 شاغلان متخصص شهر 
 تکنسین ها و دستیاران 

 امور ادراي و دفتري 
صنعتگران و کارکنان مشاغل  

 مربوطه 

 9منطقه  
 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 

 حمل و نقل و انبارداري 
 خدمات مربوط به جا و غذا 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

 کارگران ساده 

منطقه  
10 

 مالی و بیمه 
مزد و حقوق بگیران بخش  

 خصوصی 
 مزدبگیران بخش عمومی 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

منطقه  
11 

 اطلاعات و ارتباطات 
مزد و حقوق بگیران بخش  

 خصوصی 
 مزدبگیران بخش عمومی 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

منطقه  
12 

 تولید صنعتی
 عمده فروشی و خرده فروشی

 حمل و نقل و انبارداري 
 املاك و مستغلات 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 کارگران ساده 

منطقه  
13 

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 حمل و نقل و انبارداري 

 خدمات مربوط به جا و غذا 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

 کارگران ساده 

منطقه  
14 

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 حمل و نقل و انبارداري 

 خدمات مربوط به جا و غذا 
 اطلاعات و ارتباطات 

 مالی و بیمه 
 حرفه اي، علمی و فنی

 آموزش 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 کارگران ساده 

منطقه  
15 

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 تولید صنعتی

فعالیت آب رسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و  
... 

 ساختمان 
 عمده فروشی و خرده فروشی

 حمل و نقل و انبارداري 
 املاك و مستغلات 

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

 کارفرمایان 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 متصدیان و مونتاژکاران 
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ماشین آلات و دستگاه ها و  
 رانندگان وسایل نقلیه

 کارگران ساده 

منطقه  
16 

  حمل و نقل و انبارداري 
صنعتگران و کارکنان مشاغل  

 مربوطه 
 کارگران ساده 

منطقه  
17 

 تولید صنعتی
 عمده فروشی و خرده فروشی

 حمل و نقل و انبارداري 
 املاك و مستغلات 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 کارگران ساده 

منطقه  
18 

 تولید صنعتی
 کشت و صنعت

 حمل و نقل و انبارداري 
 خدمات مربوط به جا و غذا 

 مزد و حقوق بگیران 
 بخش خصوصی

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 متصدیان و مونتاژکاران 
ماشین آلات و دستگاه ها و  

 رانندگان وسایل نقلیه
 کارگران ساده 

منطقه  
19 

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 حمل و نقل و انبارداري 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 
 کارگران ساده 

منطقه  
20 

 کشاورزي، جنگلداري و ماهیگیري 
 کشت و صنعت

 حمل و نقل و انبارداري 

 مزد و حقوق بگیران 
 بخش خصوصی

 کارکنان فامیلی بدون مزد 
 کارکنان مستقل شهر 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 متصدیان و مونتاژکاران 
ماشین آلات و دستگاه ها و  

 رانندگان وسایل نقلیه

منطقه  
21 

 تولید صنعتی
 حمل و نقل و انبارداري 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

صنعتگران و کارکنان مشاغل  
 مربوطه 

 متصدیان و مونتاژکاران 
ماشین آلات و دستگاه ها و  

 رانندگان وسایل نقلیه

منطقه  
22 

 املاك و مستغلات  
 ساختمان 

 عمده فروشی و خرده فروشی
 خدمات مربوط به جا و غذا 

مزد و حقوق بگیران بخش  
 خصوصی 

 مزدبگیران بخش عمومی 

 تکنسین ها و دستیاران 
 امور اداري و دفتري 

 کارکنان خدماتی و فروشندگان 
 فروشگاه ها و بازارهاي شهر 

 کارگران ساده 
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هــدف اصلــی فصــل حاضــر ترســیم تصویــری از آینــده ســرمایه‌گذاری در بخــش ســاخت 
و ســاز در شــهر تهــران اســت، بخشــی کــه طــی ســالیان گذشــته منبــع اصلــی درآمدهــای 
شــهرداری تهــران بــوده اســت. بــرای ایــن منظــور ابتــدا ســعی شــده تــا عوامــل کلان مؤثــر 
بــر ســرمایه‌گذاری در صنعــت ســاختمان در شــهر تهــران در چنــد دهــه گذشــته تــا دوره 
معاصــر مــورد بررســی قــرار گیــرد. ایــن عوامــل کلان در واقــع موتــور محرکــه صنعــت 

ســاختمان در شــهر تهــران بوده‌انــد. 
ســه عامــل کلان مــورد بررســی قــرار گرفتــه انــد کــه عبارتنــد از »اقتصــاد نفتــی و تأثیــر 
آن بــر رونــق ســاخت و ســاز در تهــران«، »عوامــل ســمت تقاضــا و تأثیــر آنهــا بــر 
ــی شــهرداری‌ها در قانــون بودجــه ســال  ــران« و »اســتقلال مال ســاخت و ســاز در ته
13۶2«. از دل بررســی عوامــل کلان، جریــان ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران اســتخراج 

شــده کــه در واقــع تصویــر کالبــدی تأثیــر عوامــل کلان بــر شــهر تهــران اســت. 
پــس از بررســی عوامــل کلان و تعییــن جریــان ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران، ســعی 
شــده بــه اختصــار تبعــات اقتصــادی و اجتماعــی چنیــن جریانــی در شــهر تهــران مــورد 
بررســی قــرار گیــرد. بررســی تبعــات اقتصــادی و اجتماعــی جریــان ســرمایه‌گذاری 
در شــهر تهــران، نشــان دهنــده عقــب ماندگــی تدریجــی مناطــق جنوبــی، بــه ویــژه 
جنــوب شــرقی تهــران در چنــد دهــه گذشــته در مقایســه بــا ســایر مناطــق شــهر اســت. 
ایــن عقــب ماندگــی در حــوزه جــذب ســرمایه‌گذاری، مناطــق مذکــور را بــا انباشــتی از 
معضــات اجتماعــی و اقتصــادی مواجــه کــرده اســت. لازم بــه ذکــر اســت ســه عامــل 
از ســرمایه‌گذاری در شــهر  ایجــاد کننــده چنیــن جریانــی  فوق‌الذکــر، عوامــل کلان 
تهــران بــوده انــد و قطعــاً در کنــار آنهــا، عواملــی دیگــر نیــز در ایجــاد ایــن جریــان و 

تبعــات آن دخیــل بوده‌انــد.
در انتهــای ایــن فصــل نیــز پــس از بررســی تبعــات اقتصــادی و اجتماعــی جریــان 
ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران، ایــن ســوال مطــرح می‌شــود کــه بــا توجــه بــه اهمیــت 
درآمدهــای ســاخت و ســاز در ســاختار مالیــه شــهرداری تهــران، آیــا عوامــل کلان مؤثــر 
ــا همیــن قــدرت بــه رونــد خــود ادامــه  بــر ســاخت و ســاز شــهر تهــران در آینــده نیــز ب
می‌دهنــد یــا خیــر؟ پاســخ بــه ایــن ســوال می‌تــوان جهــت سیاســتگذاری مالــی در 

ــرات اساســی مواجــه ســازد.  ــه تغیی شــهرداری تهــران را ب

1- عوامـــــل کلان مؤثر بر ســــــرمــایه‌گـــــذاری در شــــــهر تهــــــران 
از گذشــته تا دوره معاصر 

در ایــن بخــش عوامــل کلان مؤثــر بــر ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران مــورد بررســی قــرار 
گرفته‌انــد. از آنجــا کــه موضــوع اصلــی ایــن کتــاب در خصــوص مســائل شــهرداری تهران 
ــه ســرمایه‌گذاری‌های  ــاً ب در حــوزه ســرمایه‌گذاری اســت، عوامــل مــورد بررســی عمدت
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مرتبــط بــا ســاخت و ســاز )کــه منبــع اصلــی درآمــدی شــهرداری تهــران اســت( مربــوط 
ــه بررســی  ــدا ب ــی تقســیم شــده‌اند. ابت ــه ســه بخــش اصل ــن عوامــل کلان ب اســت. ای
حاکمیــت اقتصــاد نفتــی در کشــور و تأثیــر آن بــر رونــق ســاخت و ســاز در تهــران 
ــر ســمت تقاضــای ســاختمان در تهــران، هــم  ــر ب ــه شــده، ســپس عوامــل مؤث پرداخت
تقاضــای مصرفــی و هــم تقاضــای ســرمایه‌ای، تشــریح شــده‌اند. در نهایــت نیــز بــه 
قانــون اســتقلال مالــی شــهرداری‌ها اشــاره می‌شــود کــه ســرآغازی بــرای وابســتگی 
شــهرداری‌ها، بــه ویــژه شــهرداری تهــران، بــه درآمدهــای حــوزه ســاخت و ســاز بــوده 

اســت. 
لازم بــه ذکــر اســت ســه عامــل مــورد بررســی در ایــن بخــش، عوامــل کلان تأثیرگــذار 
هســتند و قطعــاً عواملــی متعــدد دیگــری نیــز در ایــن مســیر تأثیــر خــود را گذاشــته‌اند. 

1-1- اقتصاد نفتی و تأثیر آن بر رونق ساخت و ساز در تهران 
یکــی از ویژگی‌هــای مشــترک اقتصادهــای نفتــی در کشــورهای در حــال توســعه ایــن 
اســت کــه دولتهــا مرکــز انباشــت اقتصــادی و دریافــت درآمدهــای نفتــی هســتند. ایــن 
عامــل ســبب می‌شــود دولــت اســتقلال اقتصــادی بــی ســابقه و بــی ماننــدی از جامعــه 
داشــته باشــد و بــه دولــت اجــازه و توانایــی حضــوری گســترده و وســیع در اقتصــاد بدهــد. 
ایــن اســتقلال اقتصــادی ســبب می‌شــود کــه دولــت از ایجــاد انگیــزه و فراهــم کــردن زمینــه 

مســاعد بــرای بخــش تولیــدی بــرای جــذب درآمدهــای مالیاتــیِ بیشــتر، غافــل بمانــد. 
مطالعــات زیــادی تأثیــر منفــی و مخــرب درآمدهــای نفتــی را بــر حوزه‌هــای مختلــف 
سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و ... و بــه صــورت کلــی، بــر مســیر توســعه کشــورهای 
صــادر کننــده نفــت اثبــات کرده‌انــد. درآمــد ارزی حاصــل از نفــت بــه عنــوان عاملــی ضــد 
تولیــد در اقتصــاد عمــل می‌کنــد و هــر گاه درآمدهــای نفتــی ســهم عمــده‌ای از تولیــد ملــی 
را بــه خــود اختصــاص داده انــد، ســهم بخش‌هــای مولــد صنعــت و کشــاورزی در درآمــد 
ــه  ــادی را تجرب ــه و در عــوض بخــش ســاختمان و مســتغلات رشــد زی ــی کاهــش یافت مل
ــر کشــف نفــت موجــب  ــن کشــورها در اث ــی افزایــش درآمــد ای ــه طــور کل ــرده اســت. ب ک
تمرکــز ســرمایه و رشــد روز افــزون شــهرها و بــه دنبــال آن افزایــش زیرســاخت‌ها و رونــق 
ســاخت و ســاز و در نتیجــه تأثیــر منفــی و مخــرب آن بــر بخــش تولیــد، انگیــزه ســرمایه 
ــن انتظــار  ــوع افزایــش داده اســت. بنابرای ــط مصن ــرای ســرمایه‌گذاری در محی دارهــا را ب
مــی‌رود در پایتختهــای متکــی بــه اقتصــاد نفتــی و درآمدهــای حاصــل از آن، فراینــد تولیــد 
فضــا متفــاوت از ســایر شــهرها و پایتختهایــی باشــد کــه اقتصــادی متنــوع، پویــا و مبتنــی 

بــر تولیــد دارنــد. 
تــورم، یکــی از معضــات پایــه‌ای اقتصادهــای متکــی بــر رانــت نفــت اســت. وقتــی کــه 
درآمدهــای نفتــی بالاســت و درآمــد حاصــل از صــادرات نفــت بخــش بزرگــی از درآمــد 
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کشــور را تشــکیل می‌دهــد، تزریــق کل ایــن درآمــد بــه اقتصــاد موجــب پیدایــش موجهــای 
تورمــی شــدید می‌گــردد. در واقــع تزریــق درآمــد نفــت بــه اقتصــاد ماننــد چــاپ اســکناس 
عمــل می‌کنــد کــه شــدیداً تــورم زا اســت. در کشــورهای نفــت خیــز توســعه نیافتــه و در 
ــا افزایــش  ــا ب ــد ت ــورم شــدید می‌شــود، دولتهــا ســعی می‌کنن ــی فشــار ت حــال رشــد، وقت
ــد. امــا انجــام ایــن کار در مــورد بخش‌هایــی  ــورم را خنثــی و کنتــرل کنن واردات، فشــار ت
ماننــد مســکن و ســاختمان میســر نیســت. ســاختمان ماننــد هــر کالای دیگــر دارای جنبــه 
اقتصــادی اســت. ســاختمان کالایــی اســت کــه جانشــین نــدارد، بــادوام اســت، غیرمنقــول 
و وابســته بــه مــکان اســت، لــذا در شــرایط تورمــی کــه اطمینــان ســرمایه‌گذاری در ســایر 
بخش‌هــای اقتصــادی پاییــن اســت، خریــد و احــداث ســاختمان نوعــی ســرمایه‌گذاری 
تزریــق درآمدهــای  نهایــت  بــه حســاب می‌آیــد. در  یــک کالای ســرمایه‌ای  و  مطمئــن 
فزاینــده نفــت در میــان اقشــار جامعــه و مخصوصــاً بــه صــورت نامتعــادل، ایــن ســرمایه‌ها 

ــازار زمیــن و ســاختمان روانــه می‌کنــد.  را بــه ســمت ب
کشــور مــا بــه عنــوان یــک کشــوری بــا اقتصــاد نفتــی، ســالیان درازی اســت کــه بــا تــورم و 
نقدینگــی بــالا روبروســت. در علــم اقتصــاد، ایــن اتفــاق کــه عمومــاً کشــورهای نفتــی بــدان 
دچــار هســتند را بیمــاری هلنــدی نــام نهاده‌انــد. بیمــاری هلنــدی، یــک مفهــوم اقتصــادی 
اســت کــه تــاش دارد رابطــه بیــن بهره‌بــرداری بــی رویــه از منابــع طبیعــی )همچــون 
ــدی  ــاری هلن ــد. ریشــه بیم ــن نمای ــود اقتصــادی در کشــورها را تبیی نفــت، گاز و...( و رک
بــه کشــور هلنــد بــاز می‌گــردد. اولیــن بــار در کشــور هلنــد و بــه واســطه اکتشــاف منابــع 
طبیعــی در ایــن کشــور، درآمدهــای ایــن کشــور از ایــن محــل بــه صــورت ناگهانــی افزایــش 
یافــت و پــس از آن، ارزش پولــی ایــن کشــور نیــز روز بــه روز بــا رشــد مواجــه شــد. ایــن 
اتفــاق موجــب برداشــت بــی رویــه از منابــع طبیعــی شــد کــه بــه دنبــال آن بــه واســطه 
درآمدهــای سرشــار ناشــی از فــروش ایــن منابــع، ســرمایه‌گذاری‌ها در ایــن کشــور بــه 
صــورت چشــم‌گیری رونــد رو بــه رشــدی بــه خــود گرفــت. ایــن تحــولات نهایتــاً منجــر بــه 
افزایــش تقاضــا و رشــد کــم نظیــر نقدینگــی در بخــش صنعــت ایــن کشــور شــد و بــه 
دنبــال آن تــورم فزاینــده در ســایه عــدم توانایــی صنعــت در پاســخگویی بــه تقاضــای 
مــازاد در مــدت زمــان کوتــاه هــم زمــان بــا رشــد درآمدهــا شــد. ورود بیمــاری هلنــدی 
بــه اقتصــاد کشــور مــا در اوایــل دهــه ۵0 و هــم زمــان بــا افزایــش بــی ســابقه قیمــت 

جهانــی نفــت رخ داد کــه تــا بــه امــروز نیــز بــا آن دســت وپنجــه نــرم می‌کنیــم. 
اکثــر اقتصاددانــان، بیمــاری هلنــدی را بــا رکــود در بخــش قابــل مبادلــه )قابــل وارداتِ( 
صنعــت و رونــق در بخــش غیرقابــل مبادلــه )بــازار مســکن و بــه طورکلــی صنعــت 
ســاختمان(، طــی دوره رشــد اقتصــادی ناشــی از افزایــش درآمدهــای نفتــی کشــورها، 
معرفــی می‌کننــد. در واقــع بــه هنــگام افزایــش قیمــت جهانــی نفــت و درآمدهــای 
ناشــی از صــادرات آن در کشــوری بــا اقتصــاد نفتــی همچــون ایــران، بــه طــور معمــول 
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دولت‌هــا بــا بودجــه ســالیانه قــوی مواجــه می‌شــوند. چنانچــه پــس از ایــن اتفــاق، 
دولــت سیاســت انبســاطی پولــی و رشــد نقدینگــی در جامعــه را در پیــش بگیــرد، 
ســمت تقاضــای عمــده صنایــع در جامعــه، طــی مــدت زمانــی کوتــاه رشــد چشــم‌گیری 
خواهــد یافــت کــه موجــب تــورم و افزایــش ســطح عمومــی قیمــت هــا، بــه واســطه 

ــازار خواهــد شــد.  ــود عرضــه در ب کمب
دولت‌هــا بــه منظــور کنتــرل رونــد افزایشــی قیمت‌هــا و تعدیــل آن هــا، دســت بــه 
واردات کالاهــای قابــل مبادلــه )همچــون مــواد اولیــه صنایــع، مــواد خوراکــی، کالاهــای 
لوکــس و...( می‌زننــد تــا بــا جبــران کمبــود عرضــه در بــازار، تعــادل عرضــه و تقاضــای 
صنایــع را حکــم فرمــا کننــد. ایــن امــر موجــب جلوگیــری از رشــد فزاینــده قیمت‌هــا و 
ــن بازارهــا،  ــه ای ــه طــوری ک ــن بازارهــا خواهــد شــد، ب عــدم تقاضــای ســوداگری در ای
محمــل خوبــی بــرای کســب ســودهای بــالا نخواهنــد بــود. بخــش مســکن و ســاختمان، 
در ســایه رشــد نقدینگــی حاصــل از افزایــش درآمدهــای نفتــی )که به صورت تســهیلات 
بانکــی در اختیــار فعــالان و بنگاه‌هــای اقتصــادی هماننــد ســازندگان و خریــداران بخش 
مســکن قــرار خواهــد گرفــت(، بــه واســطه ماهیــت غیرقابــل مبادلــه آن )عــدم توانایــی 
واردات(، در مقابــل افزایــش تقاضــای خریــد، ســاخت و معامــات، واکنــش تورمــی از 
خــود نشــان داده و بــه ســمت رونــق ســوق خواهــد یافــت، چــرا کــه پتانســیل عرضــه، 
در مــدت زمــان کوتــاه پاســخگوی تقاضــای موجــود در بــازار نخواهــد بــود و موجــب 
افزایــش شــاخص بهــای خدمــات ســاختمانی، قیمــت زمیــن و در نهایــت بهــای تمــام 
ــگام افزایــش درآمدهــای  ــه هن ــازار مســکن ب ــن رو ب شــده مســکن خواهــد شــد. از ای
نفتــی دولــت و وقــوع بیمــاری هلنــدی، محــل کســب ســودهای کلان خواهــد بــود و از 
ایــن رو تقاضــای ســرمایه‌ای و یــا ســرگردان در بازارهــا را بــه خــود جــذب خواهــد کــرد. 
امــروزه اســتراتژی‌های نئولیبرالــی در روح و روان شــهرها ریشــه دوانــده و قریــب بــه 
اتفــاق شــهرها بــا مکانیســمهای نظــام ســرمایه داری آمیختــه شــده انــد و موجــب شــده 
تــا فضــای شــهری بــه صــورت تنگاتنــگ تحــت نیروهــای سیاســی و اقتصــادی بازتولیــد 
شــوند کــه محملــی بــرای تســهیل روابــط ســرمایه داری باشــد. لــذا تولیــد فضــا پدیــده 
ایســت در راســتای تحکیــم روابــط انباشــت، گــردش و ســود، بــه عنــوان مؤلفه‌هــای 

اصلــی ســرمایه داری. 
از جایــی کــه ســرمایه بایــد تولیــد اضافــی ایجــاد کنــد تــا بتوانــد ارزش اضافــی بــه وجــود 
آورد و ایــن بــه نوبــه خــود بایــد دوبــاره ســرمایه‌گذاری شــود تــا بتوانــد ارزش اضافــی 
ــد و جــذب  ــن زمینه‌هــای ســودآور تولی ــه یافت ــاز دائمــی ب ــذا نی ــد، ل بیشــتری را ایجــاد کن
مــازاد ســرمایه، سیاســت ســرمایه داری را شــکل می‌دهــد. ســرمایه بــه ســوی دارایی‌هــای 
از قبیــل فضاهــای شــهری ســاخته شــده و ...( و وجــوه  ثابــت )دارایی‌هــای مصنــوع 
مصرفــی جریــان می‌یابــد کــه در واقــع بــه آن مــدار ثانویــه ســرمایه اطــاق می‌شــود و در 
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ایــن راســتا ســرمایه‌گذاری در محیــط مصنــوع مســتلزم ایجــاد چشــم انــداز کامــاً فیزیکــی 
بــرای تولیــد، گــردش، مبادلــه و مصــرف اســت. بنابرایــن از آنجــا کــه توســعه شــهری 
وابســته بــه بکارگیــری تولیــد اضافــی اســت، ارتبــاط تنگاتنگــی بیــن توســعه ســرمایه داری 
و توســعه شــهری وجــود دارد و بــه گفتــه دیویــد هــاروی و هنــری لوفــور، تولیــد فضــا، بــه 
ویــزه تولیــد محیــط مصنــوع شــهر، شــرط لازم تولیــد فراینــد انباشــت ســرمایه، گــردش و 
مصــرف ســرمایه می‌باشــد، یعنــی نقــش فضــا بــه عنــوان عنصــری بنیــادی در نحــوه عمــل 

ســرمایه داری. 
ــوده اســت، یعنــی افزایــش درآمــد ایــن  ــز حاکــم ب ایــن وضعیــت در کشــورهای نفتــی نی
کشــورها از محــل فــروش نفــت موجــب تمرکــز ســرمایه و رشــد روز افــزون شــهرها و بــه 
دنبــال آن افزایــش زیرســاخت‌ها، رونــق ســاخت و ســازها و شــکل‌گیری قوانیــن مــدون، 
ایــن شــهرها را وارد مرحلــه جدیــدی کــرد. تولیــد نفــت و اســتراتژی‌های لیبرالیســتی بــه 
عنــوان دو نیــروی پیشــران اساســی در انتقــال ایــن شــهرها بــه فراینــد شــهری مــدرن 
ارزش اضافــی وارد  انباشــت ســرمایه و  و  گــردش  محســوب می‌شــود و بحــث ســود، 
ادبیــات شهرســازی و تحــولات فضایــی ایــن شــهرها شــده و بســتر بــرای فعالیت‌هــای 
ســوداگرانه فراهــم می‌شــود. بــه طــور کلــی، درآمــد نفتــی بــه ســاخت و ســاز، صنایــع 
وابســته، شــهرگرایی و ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌ها رونــق می‌بخشــد و فعالیت‌هایــی 
تأثیــر سیاســت‌های دولتــی هســتند  تحــت  کــه مســتقیماً  احتــکار و ســوداگری  نظیــر 

می‌شــوند.  پررنگ‌تــر 
بنابرایــن موضــوع ســوداگری، رانت‌جویــی از یــک طــرف و بــی عدالتــی و شــکاف طبقاتــی 
و فضایــی منتــج از رویــه ســوداگرانه در فعالیت‌هــای موجــود در شــهرهای نفتــی کــه در 
ــی اســت کــه در  ــه پدیده‌های واقــع از تســلط طبقــه ســرمایه دار ناشــی می‌شــود، از جمل

شــهرهای تحــت ایــن نظامهــا و بــه ویــژه کشــورهای نفتــی تثبیــت شــده اســت. 
کلان‌شــهر تهــران از یــک طــرف بــه عنــوان پایتخــت کشــور، محــل تجمــع و تبلــور بلافصــل 
مکانیزمهای اقتصادی، سیاســی، فرهنگی و ... کشــور محســوب می‌شــود و از طرف دیگر 
بزرگتریــن شــهر کشــور از نظــر جمعیــت بــوده و مرکــز اقتصــادی کشــور بــه شــمار می‌آیــد. 
چنیــن تمرکــزی، نشــان می‌دهــد کــه تهــران همــواره تحــت تســلط روابــط انباشــت و گردش 
ســرمایه حاصــل از درآمدهــای نفتــی بــوده، بــه طــوری کــه درآمدهــای نفتــی بعــد از ســال 
1973 موجــب مدرنیزاســیون و ســاخت و ســازهای جدیــد در آن شــده اســت. همچنیــن 
در شــهر تهــران تفکیــک آشــکار شــمال و جنــوب مشــاهده می‌شــود کــه بــه عنــوان ویژگــی 
اصلــی ســاختار فضایــی شــهر و شــرایط اجتماعــی محســوب می‌شــود. در ادامــه ســعی 
شــده بــه صــورت مشــخص تــر، تأثیــر اقتصــاد نفتــی بــر جریــان ســرمایه‌گذاری و رفتارهــای 
ســوداگرانه و روابــط رانتــی در فضــای شــهری تهــران، بــر اســاس نتایــج مطالعــات انجــام 

شــده در ایــن حــوزه، بــه اختصــار تشــریح گــردد: 
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- رابطــه تعــداد واحدهــای خالــی بــه کل واحدهــای مناطــق و نــرخ رشــد قیمــت زمیــن 
مســکونی: در ایــن خصــوص رابطــه مســتقیم و بــا ســطح اطمینــان 99 درصــد بیــن 
ایــن دو متغیــر در شــهر تهــران شناســایی شــده اســت. ایــن بدیــن معنــی اســت کــه بــا 
افزایــش میــزان قیمــت هــر متــر مربــع زمیــن مســکونی، تعــداد واحدهــای خالــی نیــز 
افزایــش می‌یابــد و بــه عبارتــی مؤلفــه ســود عامــل تعییــن کننــده ایــن رابطــه اســت. 

ایــن خصــوص رابطــه  - رابطــه تخلفــات ســاختمانی و قیمــت زمیــن مســکونی: در 
ــن معنــی اســت کــه در  ــان 98 درصــد مشــاهده شــد و بدی ــا ســطح اطمین مســتقیم ب

مناطــق بــا ارزش بالاتــر، تخلفــات بیشــتری صــورت می‌گیــرد. 

ــرای  - رابطــه تعــداد پروانه‌هــای ســاختمانی صــادر شــده و قیمــت زمیــن مســکونی: ب
بررســی ایــن موضــوع از شــاخص پروانه‌هــای ســاختمانی صــادره بــالای ۵00 متــر مربــع 
زیربنــا در مناطــق شــهر تهــران اســتفاده شــد. نتایــج حاکــی از رابطــه مســتقیم ایــن دو 
متغیــر در ســطح اطمینــان 99.8 درصــدی اســت و بدیــن معنــی اســت کــه در مناطــق 
بــا قیمــت بالاتــر زمیــن مســکونی، حجــم بالاتــر ســاخت و ســاز کــه ســود بیشــتری نیــز 

دارنــد، مشــاهده می‌شــود. 

- رابطــه تراکــم ســاختمانی و قیمــت زمیــن مســکونی: بیــن ایــن دو متغیــر نیــز رابطــه 
مســتقیم بــا ســطح اطمینــان 99.۵ درصــد مشــاهده شــد. یعنــی در مناطــق بــا ارزش 
یالاتــر زمیــن، شــاهده بــالا بــودن تراکــم ســاختمانی هســتیم کــه یکــی از دلایــل آن 

ــا ارزش بالاتــر زمیــن مســکونی اســت.  وجــود رانــت بالاتــر در مناطــق ب
بــر مبنــای مطالــب فوق‌الذکــر، از طرفــی در پــی تمایــات ســوداگرانه در تولیــد فضاهــای 
شــهری و از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه تمرکــز ســرمایه در اختیــار گروه‌هــای ســرمایه دار، 
بخــش عمــده رانــت ناشــی از فعالیت‌هــای انجــام گرفتــه در فضاهــای شــهری توســط 
قشــر ســرمایه دار جــذب می‌شــود و در نتیجــه شــکاف طبقاتــی بیشــتر می‌شــود. ایــن 
شــکاف طبقاتــی در شــهر تهــران خــود را بــه صــورت اختــاف فزاینــده بیــن قیمــت زمیــن 
و ســاختمان در شــمال و جنــوب تهــران نشــان می‌دهــد. در واقــع نتنهــا فاصلــه قابــل 
توجهــی بیــن قیمــت زمیــن و ســاختمان در شــمال و جنــوب تهــران وجود داشــته و دارد، 
بلکــه ایــن اختــاف بــه مــرور زمــان بیشــتر نیــز شــده اســت. بــه تبــع چنیــن رویــدادی، 
جنــوب شــهر تهــران محــل ســکونت اقشــار ضعیف‌تــر جامعــه شــده و همیــن امــر در 
ســیکل بعــدی، موجــب کاهــش ســودآوری ســاخت و ســاز در ایــن مناطــق شــده و 
دوبــاره منجــر بــه افزایــش فاصلــه قیمــت زمیــن و ســاختمان بیــن شــمال و جنــوب 

می‌شــود. 
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نتیجــه چنیــن تحولاتــی در چنــد دهــه گذشــته آن اســت کــه قطبــی شــدن حاصــل از 
ســود ناشــی از انباشــت ســرمایه‌های نفتــی در ســطح شــهر تهــران مــدام در حــال پــر 
رنگ‌تــر شــدن اســت. ایــن پدیــده موجــود در تهــران را می‌تــوان بــا آنچــه هــاروی از آن 
تحــت عنــوان ســلب مالکیــت از اقشــار ضعیــف و انباشــت ســرمایه می‌نامــد، تطبیــق 
داد کــه انباشــت ســرمایه توســط اقشــار ســرمایه دار در نواحــی مختلــف شــهر کــه ســود 
مــورد انتظــار در آن وجــود دارد، صــورت می‌گیــرد و در واقــع مختصــات فضایــی شــهر، 
مولــد ســود بــرای سیســتم ســرمایه داری اســت کــه جایــی بــرای اقشــار بــا ســطوح پاییــن 
قــدرت در خــود نخواهــد داشــت و اینــان رانــده شــدگان از سیســتم گــردش ســرمایه و 

ســود هســتند. 

1-2- عوامل تقاضا و تأثیر آن بر رونق ساخت و ساز در تهران
یکــی از جنبه‌هــای کلیــدی رونــق ســاخت و ســاز در شــهر تهــران در چنــد دهــه گذشــته، 
ــوده اســت. در ایــن خصــوص در گزارشــها و مقــالات  ــد عوامــل ســمت تقاضــا ب ــی تردی ب
مختلــف بــه ابعــاد مختلــف موضــوع پرداختــه شــده و لذا در این بخــش از تکرار موضوعات 

خــودداری شــده و بــه شــکل بســیار مختصــر نتایــج حاصلــه بیــان می‌گــردد. 
در بحــث تقاضــای مســکن و بــه طــور عمده‌تــر تقاضــای ســاختمان، می‌تــوان تقاضــا را بــه 
دو بخــش تقاضــای واقعــی )مصرفــی( و تقاضــای ســوداگری )ســرمایه ای( تقســیم نمــود. 
در چنــد دهــه اخیــر، بــه ویــژه در دو دهــه بعــد از انقــاب، بخــش ســاختمان در شــهر 
ــا افزایــش بســیار زیــاد ســمت تقاضــا موجــه شــد. ایــن افزایــش تقاضــا هــم در  تهــران ب

بخــش واقعــی و هــم در بخــش ســرمایه‌ای بــه وقــوع پیوســت. 
در بخــش پیشــین در خصــوص ویژگیهــا و جذابیتهــای بخــش ســوداگری ســاختمان در 
ــالا و  ــورم ب ــه واســطه ت ــد دهــه گذشــته ب ــت شــد. در چن ــل صحب ــه تفصی ــران ب شــهر ته
نیــز حاشــیه ســود مناســب ســرمایه‌گذاری ســوداگرانه، بخــش ســاختمان در شــهر تهــران 
مــورد توجــه تقاضــای ســوداگری در کل کشــور قــرار گرفــت. در ایــن دوره خریــد و نگهــداری 
ســاختمان در شــهر تهــران بــرای همــه شــهروندان کشــور بــه عنــوان یــک ســرمایه‌گذاری 
مطمئــن و ســودآور شــناخته شــد و همیــن امــر حجــم تقاضــای بســیار بالایــی را روانــه بــازار 
مســکن و ســاختمان تهــران کــرد. ایــن تقاضــا بــه واســطه حساســیت بیشــتر به ســودآوری، 
عمدتــاً در مناطــق نیمــه شــمالی شــهر )بــه ویــژه مناطــق ۶ و 3 و 2 و 1( و مناطقــی جدیــد 

در غــرب تهــران )ماننــد مناطــق ۵ و 22( متمرکــز شــد. 
ایــن دوره دقیقــاً دوره‌ای اســت کــه نظــام بانکــی کشــور ورودی بــزرگ بــه بــازار ســاختمان و 
زمیــن شــهر تهــران داشــت. بــه واســطه شــرایط تورمــی موجــود در کشــور و بــالا بــودن نــرخ 
ســود ســپرده‌های بانکــی، ســرمایه‌گذاری در زمیــن و ســاختمان یــک گزینــه کــم ریســک و 
ســودآور بــرای بانکهــا بــود تــا از ایــن محــل هــم ریســک ســرمایه‌گذاری خــود را مدیریــت 
کننــد و هــم ســود مناســب جهــت بــاز پرداخــت ســود ســپرده‌گذاران خــود را تأمیــن نماینــد. 
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بنابرایــن در ایــن دوره بخــش قابــل توجهــی از حجــم تقاضــای بخــش زمین و ســاختمان در 
شــهر تهــران، بــه ویــژه در مناطــق شــمالی و شــمال غربــی شــهر، بــه تقاضــای ســرمایه‌ای 
اختصــاص یافــت. امــا در همیــن دوره حجــم تقاضــای مصرفــی بســیار بزرگــی نیــز بــه بــازار 
وارد شــد. تقاضــای مصرفــی زمیــن و ســاختمان در شــهر تهــران متأثــر از تمرکــز سیاســی، 
ــن شــهر ایجــاد و از آن مســیر تقویــت شــد. شــهر تهــران در  ــی در ای اقتصــادی و جمعیت
چنــد دهــه اخیــر، بــه ویــژه دهه‌هــای ۵0، ۶0 و 70، بــا رشــد جمعیــت بســیار زیــادی 
ــه ۶ میلیــون نفــر در  مواجــه شــد. جمعیــت شــهر از ۴.۵ میلیــون نفــر در ســال 13۵۵ ب
ســال 13۶۵، ۶.8 میلیــون نفــر در ســال 137۵، 7.8 میلیــون نفــر در ســال 138۵ و 8.7 
میلیــون نفــر در ســال 139۵ رســید. در واقــع در ایــن دوره جمعیــت شــهر تهــران بالــغ بــر 
9۴ درصــد رشــد کــرد. ایــن حجــم از افزایــش جمعیــت، عــاوه بــر مســکن بــه بیمارســتان، 
ــاز داشــتند  مدرســه، مراکــز کار و فعالیــت )فضــای تجــاری و اداری( و مراکــز خدماتــی نی
و بنابرایــن بــه منظــور پوشــش نیازهــای چنیــن جمعیتــی، ســاخت و ســاز در شــهر تهــران 

رونــق چشــم‌گیری یافــت. 
ــن  ــوده و هســت و از ای ــز اقتصــادی و سیاســی کشــور ب از ســوی دیگــر شــهر تهــران مرک
ــن و ســاختمان آن ایجــاد می‌شــود.  ــی از تقاضــا در بخــش زمی ــز حجــم بالای مســیر نی
ســهم اســتان تهــران از تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور بــا احتســاب نفــت، از 2۶.۶ 
درصــد در ســال 1379 بــه 32.۴ درصــد در ســال 1389 افزایــش یافتــه و در ســالهای 
اخیــر بــه طــور متوســط 27.9 درصــد در ســال اســت. همچنیــن ســهم اســتان تهــران از 
تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور بــدون احتســاب نفــت، از 29.۵ درصــد در ســال 1379 
بــه 3۴.۴ درصــد در ســال 1388 افزایــش یافتــه و در ســالهای اخیــر بــه طــور متوســط 
حــدود 28.7 درصــد بــوده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه ســهم جمعیتــی اســتان از 
کشــور در ایــن دوره کاهــش یافتــه و از 18 درصــد بــه 1۶ درصــد رســیده اســت. همچنیــن 
ســهم شــهر تهــران از تولیــد ناخالــص داخلــی اســتان تهــران در ایــن دوره بــه طــور 
متوســط حــدود 70 درصــد بــوده اســت. ایــن تمرکــز فعالیت‌هــای اقتصــادی در اســتان 
و شــهر تهــران، نیــاز بــه فضــای کســب و کار دارنــد و لــذا حجــم تقاضــای بالایــی را روانــه 

بــازار زمیــن و ســاختمان شــهر می‌کننــد. 
بنابرایــن بــه اختصــار می‌تــوان چنیــن گفــت کــه بــازار زمیــن و ســاختمان شــهر تهــران 
در چنــد دهــه اخیــر، بــه واســطه تمرکــز بخــش قابــل توجهــی از اقتصــاد کشــور در ایــن 
شــهر، مرکزیــت سیاســی و اقتصــادی آن در کشــور و افزایــش جمعیــت آن، بــا حجــم 
بالایــی از تقاضــای مصرفــی و ســرمایه‌ای مواجــه شــده و ایــن افزایــش تقاضــا، عمدتــاً 
در مناطــق شــمالی شــهر کــه حاشــیه ســود مناســبی ایجــاد می‌کننــد و نیــز مناطقــی کــه 
قابلیــت توســعه بیشــتری داشــتند )مناطــق ۵ و 22( متمرکــز شــده اســت. ایــن موضــوع 

بــه جریــان ســرمایه‌گذاری در ایــن شــهر شــکل و جهــت داده اســت. 
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1-3- قانون استقلال مالی شهرداری‌ها
از ســال 13۶2 بــر اســاس بنــد ب تبصــره ۵2 مــاده 2 قانــون بودجــه ایــن ســال، 
شــهرداری‌ها از نظــر مالــی مســتقل از دولــت شــده و موظــف بــه تأمیــن بودجــه خــود 
از مســیرهای تعریــف شــده در قوانیــن مربوطــه شــدند. در بنــد ب تبصــره ۵2 مــاده 2 

قانونــی بودجــه ســال 13۶2 چنیــن آمــده اســت: 
»ب- دولــت موظــف اســت حداکثــر ظــرف ۶ مــاه لایحــه‌ای بــه مجلــس تقدیــم نمایــد 
کــه بــه موجــب آن شــهرداری‌های کشــور طــی یــک برنامه‌ریــزی ‌۳ ســاله بــه ‌خودکفایــی 

کامــل برســند.« 
ــژه  ــه وی ــران، ب ــه شــهرداری‌های ای ــد در مالی ــون شــروع فصلــی جدی ــن قان تصویــب ای
کلانشــهرها بــود. بــه واســطه ایــن قانــون، شــهرداری‌ها موظــف شــدند صــد درصــد 
ــود  ــد و ایــن آغــازی ب ــه صــورت مســتقل از دولــت تأمیــن نماین ــع مالــی خــود را ب مناب
بــر تمرکــز شــهرداری‌های کشــور بــر درآمدهــای ســهل الوصــول ســاخت و ســاز. البتــه 
در کنــار ایــن قانــون، عواملــی دیگــری نیــز در گرایــش بــه ســمت درآمدهــای ســاخت و 
ســاز در شــهرداری‌های کشــور تأثیرگــذار بــوده و تنهــا نمی‌تــوان چنیــن گرایشــی را بــه 
تصویــب قانــون مذکــور نســبت داد، امــا بــی تردیــد ایــن قانونــی شــروعی بــرای افزایــش 

ســهم ســاخت و ســاز در درآمدهــای شــهرداری بــود. 
شــهرداری‌های ایــران تــا اواخــر دهــه 13۵0 از شــیوه‌های ســنتی تأمیــن مالــی )متکــی 
بــر بودجــه دولــت مرکــزی( اســتفاده می‌کردنــد. ســهم کمکهــای دولتــی در ســالهای 
قبــل از 13۶2 ســیر صعــودی داشــت. ولــی بــر اســاس طــرح خودکفایــی شــهرداری‌ها 
در ســال 13۶2، مقــرر گردیــد شــهرداری‌ها طــی یــک برنامه‌ریــزی ســه ســاله بــه خــود 

کفایــی برســند. از آن پــس ســهم کمکهــای دولتــی کاهــش یافــت. 
بــا اعمــال سیاســت خودکفایــی، شــهرداری‌ها جهــت تأمیــن هزینه‌هــای  همزمــان 
خــود بــه شــیوه‌های مختلفــی متوســل شــدند کــه مهمتریــن آنهــا وضــع عــوارض جدیــد یــا 
گســترش عــوارض موجــود بــود، ماننــد عــوارض ســاختمانها، فــروش تراکــم، جریمــه تغییــر 
کاربــری اراضــی، جریمــه افزایــش تعــداد طبقــات ســاختمان، جریمــه حــذف پارکینــگ 
ــل  ــن دلی ــه همی ــات ســاختمانی. ب ــا تخلف ــاده صــد ی از ســاختمان و جریمــه کمیســون م
شــهرداری‌ها بــه تدریــج بــه درآمدهــای ناپایــدار و ناســالم متوســط شــدند، بــدون آنکــه بــه 
تبعــات ســوء ایــن درآمدهــا توجــه کننــد. ایــن مســئله در شــهر تهــران شــدیدتر از ســایر 
شــهرهای کشــور اتفــاق افتــاد و بــه ناپایــداری نظــام درآمــدی و تأمیــن مالــی شــهر تهــران 

روز بــه روز بیشــتر دامــن زد. 

2- جریان سرمایه‌گذاری در شهر تهران 
در بخــش قبــل عوامــل کلان تأثیرگــذار بــر ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران در چنــد دهــه 
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گذشــته مــورد بررســی قــرار گرفتنــد. اشــاره شــد کــه ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران متأثــر 
از اتــکای اقتصــاد کشــور بــه نفــت در حــدود شــش دهــه گذشــته ســبب شــد تــا شهرســازی 
در ایــن شــهر بــا ســاز و کارهــای ســرمایه داری گــره خــورده و بــه ســمت تولیــد فضــا و 
ایجــاد ســرمایه‌های ثابــت ســوق داده شــود. از ســوی دیگــر در قانــون بودجــه ســال 13۶2، 
شــهرداری‌ها موظــف شــدند تــا بــه خودکفایــی مالــی دســت یابنــد و از بودجــه دولــت 
مســتقل شــوند. در چنیــن شــرایطی شــهرداری‌های بــه ســمت درآمدهــای ســهل الوصــول 
حاصــل از ســاخت و ســاز گرایــش پیــدا کردنــد. در ایــن حیــن، بــه واســطه افزایــش شــدید 
حجــم تقاضــای ســرمایه‌ای و مصرفــی در شــهر تهــران، ســاخت و ســاز در ایــن شــهر بســیار 
رونــق یافــت. از یــک ســو افزایــش شــدید جمعیــت شــهر و از ســوی دیگــر تمرکــز اقتصــاد 
کشــور در شــهر تهــران، حجــم تقاضــای مصرفــی بالایــی را بــرای مســکن و فضاهــای کار 
و فعالیــت و خدمــات روانــه بــازار تهــران کــرد و از ســوی دیگــر بــه واســطه اقتصــاد تورمــی 
ناشــی از رانــت نفــت، بخــش ســاخت و ســاز در تهــران بــه جذاب‌تریــن محــل در کشــور 

بــرای ارضــای تقاضــای ســوداگرای شــد. 
ســه عامــل فوق‌الذکــر نشــان مــی‌داد کــه ســرمایه‌گذاری در بخــش ســاخت و ســاز شــهر 
تهــران، یــک کســب و کار پــر ســود و کــم ریســک اســت و همیــن مســئله بــر رونــق ایــن 
کســب و کار دامــن زد. امــا مســلماً رونــق ســاخت و ســاز در تهــران، در همــه مناطــق ایــن 
شــهر یکســان نبــود و برخــی مناطــق پــر رونق‌تــر و پــر ســود‌تر از ســایر مناطــق بودنــد. حــال 
ــر ســودتر  ــر و پ ــر رونق‌ت ــه چــه مناطقــی در حــوزه ســاخت و ســاز، پ ســوال اینجاســت ک

ســایر مناطــق بودنــد؟ 
در پاســخ بــه ایــن ســوال بایــد گفــت کــه مناطقــی یکــی یــا هــر دو ویژگــی زیــر را داشــتند، 
حاشــیه ســود ســاخت و ســاز در آنهــا بیشــتر بــود و بنابرایــن بیشــتر مــورد توجــه قــرار 

می‌گرفتنــد: 

ــالا بــود، در نتیجــه قیمــت ســاختمان نیــز در  الــف- مناطقــی کــه قیمــت زمیــن در آنهــا ب
آنهــا بــالا خواهــد بــود

ب- مناطقی که اراضی مناسبی برای توسعه در اختیار داشتند

در واقــع مناطقــی کــه در آنهــا قیمــت زمیــن بــالا بــود، بــه تبــع آن ســاختمان نیــز در آنهــا بــه 
میــزان قابــل توجهــی بــا قیمــت بــالا قیمتگــذاری می‌شــد و در نتیجــه حاشــیه ســود در آنهــا 
بالاتــر بــود. از قضــا ایــن مناطــق، محــل اســکان اقشــار پــر درآمدتــر شــهر بودنــد و بنابرایــن 
ســرعت خریــد و فــروش نیــز در آنهــا بالاتــر بــود و جریــان چرخــش ســرمایه ســریعتر اتفــاق 
می‌افتــاد. ایــن مناطــق همچنیــن بــه دلیــل رشــد قیمتــی مناســب، مــورد توجــه تقاضــای 
ــز تقویــت می‌شــد. بنابرایــن مناطــق  ــز قــرار می‌گرفــت و از ایــن محــل نی ســرمایه‌ای نی
شــمالی تهــران، بــه ویــژه مناطــق شــش، ســه، دو و یــک بــه شــدت مــورد توجــه فعالیــن 
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صنعــت ســاختمان بودنــد. 
از طــرف دیگــر اگــر در میــان مناطــق شــهر تهــران، مناطقــی یافــت می‌شــد کــه هــر چنــد 
جــزء گرانتریــن مناطــق تهــران نبودنــد و از نظــر قیمتــی پــس از ایــن مناطــق گــران قــرار 
می‌گرفتنــد، امــا اراضــی قابــل توســعه زیــادی داشــتند، ایــن مناطــق نیــز بــرای ســاخت 
و ســاز بســیار جــذاب بودنــد. علــت جذابیــت ایــن مناطــق در مقیــاس ســاخت و ســاز 
بــود. ســاخت و ســاز در ایــن مناطــق هــر چنــد حاشــیه ســود کمتــری نســبت بــه مناطــق 
گران‌تــر داشــت، امــا بــه دلیــل آنکــه در اراضــی توســعه نیافتــه و خالــی اتفــاق می‌افتــاد، 
حجــم ســاخت و ســاز در آنهــا بیشــتر بــود و از ایــن نظــر بــا وجــود حاشــیه ســود کمتــر، 
میــزان ســود بیشــتری را ایجــاد می‌کردنــد. بنابرایــن بــر ایــن اســاس ســاخت و ســاز در 
مناطــق شــمال غربــی تهــران، ابتــدا در منطقــه پنــج، و ســپس در منطقــه بیســت و دو، 

بــه شــدت گســترش یافــت. 
ــان ســرمایه‌گذاری در  ــه، جری ــرار گرفت ــن اســاس، عوامــل کلان مــورد بررســی ق ــر ای ب
شــهر تهــران را بــه ســمت شــمال و شــمالی غــرب شــهر ایجــاد کــرده و توســعه دادنــد. 

تصویر ۶- جریان سرمایه‌گذاری در شهر تهران متأثر از عوامل کلان

 

3- تبعات جریان سرمایه‌گذاری در شهر تهران 
جریــان ســرمایه‌گذاری شــکل گرفتــه در شــهر تهــران در چنــد دهــه گذشــته بــا محوریــت 
ســاخت و ســاز انــواع ســاختمان و بــا تمرکــز بــر مناطــق شــمالی و شــمال غربــی تهــران، 
تبعــات مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی بــرای ایــن شــهر بــه ارمغــان آوره اســت. پیــش از 
ورود بــه بررســی تبعــات اقتصــادی و اجتماعــی جریــان ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران 
بایــد بــه دو نکتــه مهــم اشــاره کــرد کــه در واقــع تأثیــر ایــن جریــان ســرمایه‌گذاری بــر 
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مالیــه شــهری تهــران و تأثیــر آن بــر مفهــوم ســرمایه‌گذاری اســت. 
جریــان ســرمایه‌گذاری ســاخت و ســاز محــور در شــهر تهــران، مالیــه شــهری تهــران را 
بــه شــدت بــه درآمدهــای ســهل الوصــول ســاخت و ســاز وابســته کــرد. ایــن وابســتگی 
بــه گونــه‌ای اتفــاق افتــاد کــه انــگار در ذهــن مدیــران شــهری، چنیــن درآمدهایــی بــرای 
همیشــه وجــود خواهــد داشــت. در واقــع وفــور درآمدهــای ســاخت و ســاز و کســب کــم 
ــه  ــن درآمدهــا، در عمــل ب ــداری ای ــه ناپای ــم ب ــا وجــود عل زحمــت آن ســبب می‌شــد ب
شــکل درآمدهــای پایــدار بــه آنهــا نگریســته شــود و هــر ســال بیشــتر از ســال قبــل روی 

آنهــا حســاب بــاز شــود. 
ایــن نــوع نــگاه دو ایــراد عمــده داشــت. ایــراد اول آن بــود کــه بــه واســطه درآمدهــای 
ــای  ــه ســایر ردیفه ــری ب ــت شــهری توجــه کمت ســهل الوصــول ســاخت و ســاز، مدیری
درآمــدی کــه اغلــب در گــروه درآمدهــای پایــدار نیــز بودنــد، اختصــاص می‌دادنــد. بــه 
ــرای شــهرداری تهــران، ماهیــت  ــه نوعــی ب ــارت دیگــر درآمدهــای ســاخت و ســاز ب عب
ــران  ــرای شــهرداری ته ــدی را ب ــاری هلن ــود و بیم ــه ب ــت را یافت ــرای دول ــد نفــت ب درآم
ایجــاد کــرده بــود. وجــود ایــن درآمدهــا، جذابیــت ســایر ردیفهــای درآمــدی کــه کســب 
آنهــا نیــاز بــه برنامه‌ریــزی و تــاش بیشــتری داشــت را از جلــوی چشــم مدیریــت شــهری 

دور می‌کــرد. 
بــه ماهیــت  بــه عــدم توجــه مدیریــت شــهری  نــگاه، مربــوط  نــوع  ایــن  ایــراد دوم 
درآمدهــای ســاخت و ســاز بــود. در واقــع درآمدهــای ســاخت و ســاز کــه از محــل فــروش 
تراکــم و تغییــر کاربریهــا بدســت می‌آمــد، بــه نوعــی حاصــل فــروش دارایی‌هــای شــهر بود. 
بــه عبــارت دیگــر شــهرداری تهــران بــا فــروش تراکــم، تعهداتــی را بــرای تأمیــن زیرســاخت 
و ارائــه خدمــات در آینــده بــه هــر ســاختمان می‌ســپرد کــه منابــع آن را صــرف هزینه‌هــای 
جــاری خــود می‌کــرد. بــر مبنــای اصــول اولیــه کســب و کار و ســرمایه‌گذاری، منابــع حاصــل 
از فــروش دارایــی، بایــد از طریــق ســرمایه‌گذاری تبدیــل بــه دارایــی دیگــری گــردد تــا در 
بلنــد مــدت ســازمان بــا مشــکل مالــی مواجــه نشــود. امــا تصــور دائمــی بــودن درآمدهــای 
ســاخت و ســاز، ســبب شــد تــا ایــن منابــع درآمــدی بجــای ســرمایه‌گذاری مجــدد بــا هــدف 
ــد ارائــه  ــه ســاختمانهای جدی ــد ب تأمیــن مالــی زیرســاخت‌ها و خدماتــی کــه در آینــده بای
گــردد، صــرف هزینه‌هــای جــاری شــد. ماننــد دولــت کــه ســالها درآمدهــای نفتــی خــود را 
صــرف بودجــه جــاری کــرده و حــال در تأمیــن مالــی خــود بــا مشــکلات بســیار جــدی مواجــه 

اســت. 
جریــان ســرمایه‌گذاری مطــرح شــده در شــهر تهــران یــک مســئله مهــم دیگــر را نیــز ایجــاد 
کــرد و آن تغییــر ماهیــت ســرمایه‌گذاری و تغییــر تعریــف ســرمایه گــذار بــود. ســود حاصــل 
ــر مــورد  ــا تنهــا پارامت از ســاخت و ســاز و شــرایط تورمــی موجــود در کشــور ســبب شــد ت
نیــاز بــرای ورود بــه حــوزه ســاخت و ســاز، در اختیــار داشــتن ســرمایه باشــد. چهــار دهــه 
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گذشــته مملــو از بســاز بفروش‌هایــی اســت کــه اطلاعــات بســیار اندکــی در خصــوص 
ســاختمان و مســائل تخصصــی آن داشــتند. در واقــع در ایــن دوره ماهیــت ســرمایه‌گذاری 
ــوان تخصصــی،  ــی، ت ــوان مال ــر ت ــا مجموعــه‌ای کــه عــاوه ب و ســرمایه گــذار از شــخص ی
اجرایــی و مدیریتــی مــورد نیــاز جهــت ورود بــه حــوزه کســب و کار ساختمان‌ســازی را دارد، 
بــه شــخص یــا مجموعــه تبدیــل شــد کــه فقــط ســرمایه لازم را بــرای ورود بــه چنیــن کســب 
و کاری در اختیــار دارد. بــه عبــارت دیگــر، ماهیــت ســرمایه‌گذاری در صنعــت ســاختمان 

ایــران بــه ســاخت و فــروش تبدیــل شــد. 
پــس از ایــن مقدمــه کوتــاه، در ادامــه تبعــات اقتصــادی و اجتماعــی جریــان ســرمایه‌گذاری 

در شــهر تهــران مــورد بررســی بســیار کوتاهــی قــرار گرفته اســت. 

3-1- الگوی فضایی نابرابری توسعه در تهران و مناطق آن
شــهر تهران در یک قرن گذشــته شــاهد دو روند موازی رشــد ســریع و چند جانبه فضایی 
و اجتماعــی و جدایــی فزاینــده طبقاتــی بــوده ‌اســت. رونــد اول شــامل افزایــش جمعیــت، 
گســترش فیزیکــی، تمرکــز نهــاد و مدیریــت متمرکــز، و رونــد دوم شــامل انباشــت ســریع 
ثــروت و ســرمایه توســط لایــه نازکــی از گروه‌هــای جمعیــت و فقــر اکثریــت و جدایــی 
فضایــی طبقــات اجتماعــی اســت. فضــای طبیعــی محــل اســتقرار تهــران، بــر کیفیــت 
فضایــی شــهر تهــران تاثیــر مهمــی گذاشــته ‌اســت. بــه گونــه‌ای کــه از نظــر چشــم‌انداز 
طبیعــی و اجتماعــی، برتــری خاصــی بــه شــمال بخشــیده‌ اســت. از اوایــل قــرن نوزدهــم 
میــادی بــا افزایــش دلالان زمیــن و توســعه شــهر، دو قطبــی شــدن شــهر پایــه ‌ریــزی شــد 
و ایــن وضعیــت بــا وارد شــدن کشــور بــه عرصــه ســرمایه داری جهانــی و تحــول ســاختار 

اجتماعــی همچنــان ادامــه داشــت. 
در دومیــن مرحلــه تحــول شــهر )1320-1310(، بــا لایه‌بنــدی اجتماعــی، فراینــد دو قطبــی 
شــدن شــتاب بیش‌تــری گرفــت. در هــر دو مرحلــه، دولــت بــه دلیــل حمایــت اجتماعــی 
ایــن ناهماهنگــی فضایــی بوســیله  نقــش اساســی داشــت.  بــازار جدیــد  اقتصــادی  و 
رشــته‌ای از فعالیت‌هــا رشــد کــرد و بــه بــازار تولیــد تبدیــل شــد. بــه گونــه‌ای کــه ســاز و کار 
قیمت‌گــذاری زمین‌هــا و ملک‌هــا، تفــاوت مناطــق شــهری را نهادینــه کــرد. بــه ایــن معنــا 
کــه ناهماهنگــی فضایــی از ابتــدا بــا بازتولیــد ناهماهنگــی اجتماعــی، رابطــه تنگاتنگــی 

داشــته ‌اســت. 
ناهماهنگــی فضایــی و اجتماعــی بیــن شــمال و جنــوب تهــران، بــه عنــوان ویژگــی اصلــی 
ســاختار فضایــی همچنــان پــس از وقــوع انقــاب اســامی و جنــگ ادامــه دارد، به‌طــوری 
کــه ناهماهنگــی فضایــی- اجتماعــی بــه روشــنی در ســطح شــهر دیــده می‌شــود. الگــوی 
جداســازی شــمال- جنــوب تهــران، بازتــاب لایه‌بنــدی درآمدهــای جامعــه‌ای اســت کــه در 

آن مناســبات بــه طــور فزاینــده بــر اســاس دسترســی افــراد بــه پــول تعریــف می‌شــود. 
گانــه   22 مناطــق  فضایــی  ناهمگونی‌هــای  دادن  نشــان  و  فضایــی  تحلیــل  بــرای 
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کلان‌شــهر تهــران مقالــه‌ای توســط مجتبــی رفیعیــان تهیــه شــده اســت؛ کــه بــا تلفیــق 
ضرایــب اهمیــت هــر معیــار در داده‌هــای اســتاندارد شــده، امتیــاز هــر یــک از مناطــق 
در بخش‌هــای مختلــف و امتیــاز نهایــی را محاســبه نمــوده اســت. بــر اســاس تحلیــل 
خوشــه‌ای، مناطــق شــهر تهــران در موضوعــات مختلــف بــه شــرح زیــر رده‌بنــدی شــدند:

ــه لحــاظ آمــوزش از  ــرای گروه‌بنــدی مناطــق مختلــف شــهر تهــران، ب ــه ب در ایــن مقال
ــر، درصــد باســوادان دارای  ــت ۶ ســاله و بیش‌ت ــزان باســوادی جمعی شــاخص‌های می
تحصیــات عالــی و ســرانه کاربــری فضــای اموزشــی اســتفاده شــد و مناطــق تهــران در 
۵ ســطح مطابــق جــدول زیــر رده‌بنــدی شــدند. بــه لحــاظ امــوزش، افتــراق فضایــی بیــن 
ــه طــوری  ــه خوبــی آشــکار اســت؛ ب مناطــق واقــع در نیمــه جنوبــی و شــمالی تهــران ب
کــه مناطــق شــمالی در ســطح اول و دوم توســعه و مناطــق جنوبــی در ســطح ســوم و 

چهــارم و پنجــم قــرار دارنــد.

جدول 3- رتبه‌بندی مناطق شهر تهران در بخش‌های مختلف بر اساس شاخص‌های توسعه

٥۳ 
 

 توسعه  يهامختلف بر اساس شاخص يهامناطق شهر تهران در بخش  يبندرتبه   -٣ جدول

 رتبه  نهایی  زیرساخت ها  محیط زیست  دسترسی به اطلاعات  اشتغال جمعیتی مسکن  آموزش  منطقه
1 0.138 0.073 0.119 0.261 0.051 0.058 0.034 0.735 3 
2 0.126 0.076 0.113 0.243 0.05 0.05 0.049 0.707 4 
3 0.177 0.087 0.128 0.269 0.055 0.045 0.037 0.797 1 
4 0.067 0.047 0.094 0.151 0.027 0.018 0.043 0.447 11 
5 0.114 0.062 0.109 0.22 0.042 0.028 0.036 0.611 5 
6 0.147 0.076 0.111 0.3 0.05 0.054 0.039 0.777 2 
7 0.084 0.057 0.107 0.227 0.029 0.015 0.042 0.561 6 
8 0.066 0.052 0.082 0.188 0.026 0.014 0.052 0.48 8 
9 0.044 0.022 0.095 0.14 0.013 0.01 0.049 0.373 18 
10 0.042 0.045 0.067 0.186 0.012 0.028 0.044 0.423 12 
11 0.067 0.046 0.092 0.20 0.02 0.033 0.046 0.504 7 
12 0.06 0.034 0.089 0.15 0.014 0.029 0.033 0.41 14 
13 0.065 0.052 0.086 0.202 0.023 0.011 0.04 0.479 9 
14 0.054 0.045 0.055 0.163 0.014 0.022 0.052 0.404 16 
15 0.026 0.023 0.048 0.058 0.001 0.021 0.047 0.223 22 
16 0.082 0.033 0.067 0.10 0.002 0.085 0.047 0.416 13 
17 0.016 0.014 0.035 0.034 0.00 0.089 0.044 0.233 21 
18 0.098 0.018 0.071 0.031 0.002 0.055 0.046 0.322 19 
19 0.019 0.019 0.052 0.055 0.002 0.09 0.046 0.283 20 
20 0.052 0.032 0.06 0.116 0.007 0.085 0.046 0.397 17 
21 0.099 0.053 0.087 0.14 0.025 0.015 0.051 0.471 10 
22 0.087 0.038 0.097 0.128 0.027 0.025 0.006 0.407 15 

 

محلات شهر    ي رتبه بندن «تحت عنوا  1399جهانگرد در سال    اری و  اسفند  ي که اکبر احمد  ي ادر مقالههمچنین  

 اند که جزییات معیارها به شرح زیر است:ی» تدوین کردهزندگ  ت یف ی و ک يتهران از نظرسطح برخوردار

 مناطق شهر تهران  ي سطح برخوردار يشده در رتبه بند ش یمای پ يارهایمع  -٤ جدول

 تعداد شاخص ها  گروه  ردیف 
 10 جمعیت و مشارکت اجتماعی  1
 6 اقتصاد محله 2
 8 فرهنگ، هویت و حس تعلق محله اي  3
 13 حکمرانی، مدیریت شهري و امنیت اجتماعی  4
 10 محیط زیست محله 5
 10 شهرسازي و امکانات کالبدي  6
 5 اماکن ورزشی، تفریحی و فرهنگی 7
 3 کیفیت جابجایی و معابر در محله  8
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همچنیــن در مقالــه‌ای کــه اکبــر احمــدی و اســفندیار جهانگــرد در ســال 1399 تحــت 
عنــوان »رتبه‌بنــدی محــات شــهر تهــران از نظرســطح برخــورداری و کیفیــت زندگــی« 

تدویــن کرده‌انــد کــه جزییــات معیارهــا بــه شــرح زیــر اســت:

جدول ۴- معیارهای پیمایش شده در رتبه‌بندی سطح برخورداری مناطق شهر تهران

٥۳ 
 

 توسعه  يهامختلف بر اساس شاخص يهامناطق شهر تهران در بخش  يبندرتبه   -٣ جدول

 رتبه  نهایی  زیرساخت ها  محیط زیست  دسترسی به اطلاعات  اشتغال جمعیتی مسکن  آموزش  منطقه
1 0.138 0.073 0.119 0.261 0.051 0.058 0.034 0.735 3 
2 0.126 0.076 0.113 0.243 0.05 0.05 0.049 0.707 4 
3 0.177 0.087 0.128 0.269 0.055 0.045 0.037 0.797 1 
4 0.067 0.047 0.094 0.151 0.027 0.018 0.043 0.447 11 
5 0.114 0.062 0.109 0.22 0.042 0.028 0.036 0.611 5 
6 0.147 0.076 0.111 0.3 0.05 0.054 0.039 0.777 2 
7 0.084 0.057 0.107 0.227 0.029 0.015 0.042 0.561 6 
8 0.066 0.052 0.082 0.188 0.026 0.014 0.052 0.48 8 
9 0.044 0.022 0.095 0.14 0.013 0.01 0.049 0.373 18 
10 0.042 0.045 0.067 0.186 0.012 0.028 0.044 0.423 12 
11 0.067 0.046 0.092 0.20 0.02 0.033 0.046 0.504 7 
12 0.06 0.034 0.089 0.15 0.014 0.029 0.033 0.41 14 
13 0.065 0.052 0.086 0.202 0.023 0.011 0.04 0.479 9 
14 0.054 0.045 0.055 0.163 0.014 0.022 0.052 0.404 16 
15 0.026 0.023 0.048 0.058 0.001 0.021 0.047 0.223 22 
16 0.082 0.033 0.067 0.10 0.002 0.085 0.047 0.416 13 
17 0.016 0.014 0.035 0.034 0.00 0.089 0.044 0.233 21 
18 0.098 0.018 0.071 0.031 0.002 0.055 0.046 0.322 19 
19 0.019 0.019 0.052 0.055 0.002 0.09 0.046 0.283 20 
20 0.052 0.032 0.06 0.116 0.007 0.085 0.046 0.397 17 
21 0.099 0.053 0.087 0.14 0.025 0.015 0.051 0.471 10 
22 0.087 0.038 0.097 0.128 0.027 0.025 0.006 0.407 15 

 

محلات شهر    ي رتبه بندن «تحت عنوا  1399جهانگرد در سال    اری و  اسفند  ي که اکبر احمد  ي ادر مقالههمچنین  

 اند که جزییات معیارها به شرح زیر است:ی» تدوین کردهزندگ  ت یف ی و ک يتهران از نظرسطح برخوردار

 مناطق شهر تهران  ي سطح برخوردار يشده در رتبه بند ش یمای پ يارهایمع  -٤ جدول

 تعداد شاخص ها  گروه  ردیف 
 10 جمعیت و مشارکت اجتماعی  1
 6 اقتصاد محله 2
 8 فرهنگ، هویت و حس تعلق محله اي  3
 13 حکمرانی، مدیریت شهري و امنیت اجتماعی  4
 10 محیط زیست محله 5
 10 شهرسازي و امکانات کالبدي  6
 5 اماکن ورزشی، تفریحی و فرهنگی 7
 3 کیفیت جابجایی و معابر در محله  8

 

در ایــن مقالــه در نهایــت از طریــق بررســی اطلاعــات میدانــی بدســت آمــده، مناطــق 22 
گانــه بــه ترتیــب در ۴ ســطح توســعه یافتــه، متوســط، کم‌برخــوردار و نیازمنــد مداخلــه 

طبقه‌بنــدی شــده انــد کــه جزییــات نمــره مناطــق بــه شــرح زیــر اســت:

جدول ۵- رتبه‌بندی مناطق مختلف تهران و خوشه‌بندی آنها در زمینه توسعه یافتگی

٥٤ 
 

سطح توسعه    4در    ب یگانه به ترت  22بدست آمده ، مناطق    ی دانیاطلاعات م  یبررس  قیاز طر  ت یدر نهادر این مقاله  

 اند که جزییات نمره مناطق به شرح زیر است:شده   ي مداخله طبقه بند ازمند ی برخوردار و نمتوسط، کم افته، ی

 ی افتگ یتوسعه  نهیآنها در زم  يبندمناطق مختلف تهران و خوشه  يبندرتبه   -٥ جدول

 نمره ارزیابی  وضعیت برخورداري  منطقه
 0.53480 توسعه یافته 2منطقه  
 0.53372 توسعه یافته 1منطقه  
 0.53266 توسعه یافته 6منطقه  
 0.52094 توسعه یافته 22منطقه  
 0.51217 توسعه یافته 3منطقه  
 0.49103 متوسط  21منطقه  
 0.48814 متوسط  5منطقه  
 0.48162 متوسط  8منطقه  
 0.46951 متوسط  13منطقه  
 0.46914 متوسط  20منطقه  
 0.46461 متوسط  4منطقه  
 0.45276 کم برخوردار  7منطقه  
 0.44612 کم برخوردار  16منطقه  
 0.44222 کم برخوردار  19منطقه  
 0.42936 کم برخوردار  14منطقه  
 0.42570 کم برخوردار  11منطقه  
 0.42324 کم برخوردار  12منطقه  
 0.41985 کم برخوردار  15منطقه  
 0.41959 کم برخوردار  9منطقه  
 0.40954 نیازمند مداخله  17منطقه  
 0.40761 نیازمند مداخله  10منطقه  
 0.40154 نیازمند مداخله  18منطقه  

 

 گردد: همانگونه که ملاحظه می شود وضعیت مناطق به شرح زیر طبقه بندي می

  3و  22و  6و  1و  2مناطق توسعه یافته: به ترتیب شامل مناطق   

  4و  20و  13و  8و  5و  21مناطق متوسط: به ترتیب شامل مناطق 

  9و  15و  12و  11و  14و  19و  16و  7مناطق کم برخوردار: به ترتیب شامل مناطق 

  18و   10و  17مناطق نیازمند مداخله: به ترتیب شامل مناطق 

توزیع فضایی خدمات شهري و نقش آن در توسعه پایدار شهر مطالعه  "تحت عنوان    يگریدر مطالعه د  نیهمچن

نف   1397که در سال    "موردي شهر تهران نها  نیتدو  ییو کاظم خزا  یمرصوص   سهیتوسط    ع یتوز  تیشده است، در 
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٥٤ 
 

سطح توسعه    4در    ب یگانه به ترت  22بدست آمده ، مناطق    ی دانیاطلاعات م  یبررس  قیاز طر  ت یدر نهادر این مقاله  

 اند که جزییات نمره مناطق به شرح زیر است:شده   ي مداخله طبقه بند ازمند ی برخوردار و نمتوسط، کم افته، ی

 ی افتگ یتوسعه  نهیآنها در زم  يبندمناطق مختلف تهران و خوشه  يبندرتبه   -٥ جدول

 نمره ارزیابی  وضعیت برخورداري  منطقه
 0.53480 توسعه یافته 2منطقه  
 0.53372 توسعه یافته 1منطقه  
 0.53266 توسعه یافته 6منطقه  
 0.52094 توسعه یافته 22منطقه  
 0.51217 توسعه یافته 3منطقه  
 0.49103 متوسط  21منطقه  
 0.48814 متوسط  5منطقه  
 0.48162 متوسط  8منطقه  
 0.46951 متوسط  13منطقه  
 0.46914 متوسط  20منطقه  
 0.46461 متوسط  4منطقه  
 0.45276 کم برخوردار  7منطقه  
 0.44612 کم برخوردار  16منطقه  
 0.44222 کم برخوردار  19منطقه  
 0.42936 کم برخوردار  14منطقه  
 0.42570 کم برخوردار  11منطقه  
 0.42324 کم برخوردار  12منطقه  
 0.41985 کم برخوردار  15منطقه  
 0.41959 کم برخوردار  9منطقه  
 0.40954 نیازمند مداخله  17منطقه  
 0.40761 نیازمند مداخله  10منطقه  
 0.40154 نیازمند مداخله  18منطقه  

 

 گردد: همانگونه که ملاحظه می شود وضعیت مناطق به شرح زیر طبقه بندي می

  3و  22و  6و  1و  2مناطق توسعه یافته: به ترتیب شامل مناطق   

  4و  20و  13و  8و  5و  21مناطق متوسط: به ترتیب شامل مناطق 

  9و  15و  12و  11و  14و  19و  16و  7مناطق کم برخوردار: به ترتیب شامل مناطق 

  18و   10و  17مناطق نیازمند مداخله: به ترتیب شامل مناطق 

توزیع فضایی خدمات شهري و نقش آن در توسعه پایدار شهر مطالعه  "تحت عنوان    يگریدر مطالعه د  نیهمچن

نف   1397که در سال    "موردي شهر تهران نها  نیتدو  ییو کاظم خزا  یمرصوص   سهیتوسط    ع یتوز  تیشده است، در 

همانگونه که ملاحظه می‌شود وضعیت مناطق به شرح زیر طبقه‌بندی می‌گردد:
• مناطق توسعه یافته: به ترتیب شامل مناطق 2 و 1 و ۶ و 22 و 3 

• مناطق متوسط: به ترتیب شامل مناطق 21 و ۵ و 8 و 13 و 20 و ۴
• مناطق کم برخوردار: به ترتیب شامل مناطق 7 و 1۶ و 19 و 1۴ و 11 و 12 و 1۵ و 9

• مناطق نیازمند مداخله: به ترتیب شامل مناطق 17 و 10 و 18

همچنیــن در مطالعــه دیگــری تحــت عنــوان »توزيــع فضايــي خدمــات شــهري و نقــش 
آن در توســعه پايــدار شــهر مطالعــه مــوردي شــهر تهــران« کــه در ســال 1397 توســط 
نفیســه مرصوصــی و کاظــم خزایــی تدویــن شــده اســت، در نهایــت توزیــع مجمــوع 
خدمات شــهری )شــامل فضای ســبز، اموزشــی، بهداشــتی، درمانی، ورزشــی،فرهنگی، 
ــدار، نیمــه  ــران در ســه خوشــه پای اداری، تفریحــی و ....( در ســطح مناطــق شــهر ته
پایــدار و ناپایــدار طبقه‌بنــدی شــده کــه ۵ منطقــه 9، 21، 7، 17 و 10 در خوشــه ناپایــدار 
واقــع شــده‌اند. جزییــات بیشــتر در تصویــر زیــر ارائــه شــده اســت. در ایــن میــان مناطــق 

10 و 17 در بیــن مناطــق شــهر تهــران دارای بیشــترین ناپایــداری بوده‌انــد.
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تصویر 7- وضعیت توزیع فضایی مجموع خدمات شهری در مناطق شهر تهران

 

دربــاره ســنجش و ســطح توســعه یافتگــی مناطــق 22گانــه شــهر تهــران نیــز مطالعــات 
متعــددی بــا اســتفاده از رویکردهــا و شــاخص‌های مختلــف و همچنیــن منابــع داده‌ای 
متفــاوت بــرای دوره‌هــای زمانــی خــاص انجــام گرفته‌اســت. از نظــر شــاخص توســعه، 
مناطــق نیمــه شــمالی تهــران )بــه جــز مناطــق ۴ و 7 و 8( مناطــق توســعه یافتــه تهــران 
هســتند و نیمــه جنوبــی تهــران )بــه جــز منطقــه 13 و 11( در پایین‌تــر ســطح توســعه 
یافتگــی شــهر قــرار دارنــد. همچنیــن شــاخص‌های فقــر بیش‌تــر در نیمه‌هــای جنوبــی 

شــهر تهــران متمرکــز شــده‌اند. 
در ایــن زمینــه تکنیــک تاپســیس بــرای تشــخیص نابرابری‌هــای بین مناطق مورد اســتفاده 
قــرار می‌گیــرد. در پژوهشــی کــه بــا اســتفاده از تکنیــک تاپســیس انجــام شــد، ســطح توســعه 
یافتگــی مناطــق و الگــوی نابرابــری فضایــی شــهر تهــران مــورد بررســی قرار گرفته‌اســت. نتایج 
پژوهــش نشــان داده ‌اســت در شــاخص‌های مختلــف اجتماعــی و اقتصــادی، تفاوت‌هــا و 
نوســان‌های منطقــه‌ای محسوســی در بیــن مناطــق وجــود دارد. بــر مبنــای نتایــج بیشــترین 
درجــه توســعه یافتگــی بــه منطقــه 3 و کمتریــن آن بــه منطقــه 17 تعلــق دارد. بالاتریــن نمره 
توســعه یافتگــی، بــه ترتیــب مناطــق 3 و 1 و 2 و ۶ و ۵ و پایین‌تریــن آن، بــه ترتیــب بــرای 

مناطــق 17 و 19 و 18 و 1۵ و 1۶ و 20 شــهری تهــران بدســت آمــده ‌اســت.
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وجــود مناطــق محــروم و توســعه نیافتــه نشــان دهنــده نابرابــری فضایــی و بی‌عدالتــی 
و همچنیــن بیانگــر ایــن واقعیــت اســت کــه جمعیــت شــهری ســریع‌تر از آنکــه دولــت 
بتوانــد زیرســاخت‌های لازم بــرای آن را بســازد، در حــال رشــد اســت. از ایــن‌رو نتایــج 
بیانگــر نابرابــری فضایــی و منطقــه‌ای در شــهر تهــران اســت. مناطــق کمتــر توســعه یافتــه 
ــوب شــرقی شــهر هســتند، مناطــق متوســط و  ــوب و جن ــه بیشــتر در جن و توســعه نیافت
نســبتا توســعه یافتــه در مرکــز و غــرب شــهر تهــران قــرار دارنــد و مناطــق توســعه یافتــه 

)برخــوردار( در شــمال شــهر واقــع شــده‌اند.

3-2- توزیع فضایی آسیب‌های اجتماعی در شهر تهران
بــا توجــه بــه ســاختار فضایــی طبقــه اجتماعــی و نیــز الگــوی فضایــی پراکنــش پهنــه ثروتمند و 
فقیــر نشــین در شــهر تهــران، می‌تــوان گفــت فقــر و تفــرق یکــی از محرک‌هــای تمرکــز انــواع 
آســیب‌های اجتماعــی در محــات فقیــر نشــین اســت. امــا گاه پدیده‌هایــی چــون کــودکان 
کار، بــه جهــت الگــوی مرتبــط ســاختار فضایــی، یعنــی عمدتــا چهارراه‌هــا و بــه ویــژه در مناطق 
نســبتا ثروتمنــد نشــین، ســاختار فضایــی متفاوتــی را نشــان می‌دهــد. قطعا نبایــد از نظر دور 
داشــت کــه بخــش قابــل توجهــی از آســیب‌های اجتماعــی متمرکــز و تشــدید شــده در شــهر 
بزرگــی چــون تهــران نــه زاییــده خویــش بلکــه تحمیــل شــده بــه آن اســت. بــه واقــع الگــوی 
ــز  ــی ســر ری ــاژی خــود محــرک اصل ــز اقتصــاد شــبه مــدرن مونت ــی شــهر نشــینی و نی واردات

مشــکلات متعــدد، از جملــه آســیب‌های اجتماعــی در چنیــن شــهری اســت.
یکــی از فرایندهایــی کــه اثــر دو ســویه در تشــدید یکدیگــر دارنــد، آســیب‌های اجتماعــی 
اســت. بــر اســاس آنچــه در تصاویــر ذیــل بــه نمایــش درآمــده ‌اســت، انــواع آســیب‌های 
اجتماعــی در شــهر تهــران در گــره‌گاه فضایــی مشــخص تمرکــز دارد. در تصاویــر زیــر کــه 
برگرفتــه از مقالــه آزاده عظیمــی تحــت عنــوان »تحلیــل برهــم کنش‌هــای ســاختار فضایــی 
ــی نوعــی الگــوی  ــه راحت ــوان ب آســیب‌های اجتماعــی در شــهر تهــران« انجــام شــده می‌ت

فضایــی یکســان را در دو آســیب اجتماعــی، یعنــی اعتیــاد و خشــونت ملاحظــه کــرد.
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تصویر 8-توزیع فضایی اعتیاد و خشونت در شهر تهران

        توزیع فضایی اعتیاد در شهر تهران                                 توزیع فضایی خشونت در سطح تهران

در خصــوص توزیــع فضایــی طــاق و نیــز زنــان سرپرســت خانــوار می‌تــوان الگوهایــی مشــابه را 
در پهنــه محــات شــهر تهــران ملاحظــه کــرد. بــه واقــع اثرگــذاری و اثرپذیــری ایــن دو پدیــده، بــه 
جهــت قــرار گرفتــن در یــک آســیب اجتماعــی، الگویــی واحــد بــه تصویــر می‌کشــد. بــا کنــار هــم 
ــوان اثر‌گــذاری آســیب‌های اجتماعــی  ــه وضــوح می‌ت قــرار دادن الگــوی فضایــی کــودک کار، ب
بــر یکدیگــر را ملاحظــه کــرد. در بســیاری از مــوارد آســیب‌های اجتماعــی محــرک بــروز و 
ظهــور دو آســیب اجتماعــی دیگــر یعنــی زنــان سرپرســت خانــوار و کــودک کار اســت. البتــه 
گفتنــی اســت لزومــا آســیب‌هایی چــون زنــان سرپرســت خانــوار و کــودک کار محصول طلاق 
نیســتند. گاه عللــی دیگــر مســبب ایجــاد چنیــن آســیب‌هایی اســت چنانکــه در تصاویــر زیــر 

بــروز خــارج از قاعــده در برخــی از محــات حاکــی از ایــن ادعــا اســت.
تصویر 9- توزیع فضایی طلاق و زنان سرپرست خانوار در شهر تهران

توزیع فضایی طلاق در شهر تهران                                 توزیع فضایی زنان سرپرست خانوار 
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توزیع فضایی کودک کار در شهر تهران

در خصــوص تصاویــر زیــر دو پدیــده اجتماعــی و اقتصــادی یعنــی خــط فقــر و بیــکاری، 
بــه تصویــر کشــیده شــده اســت. در خصــوص خــط فقــر، ضمــن اینکــه می‌تــوان آن را 
بــه جهــت ارتبــاط بــا درآمــد از شــاخص‌های اقتصــادی دانســت، از منظــر ارتبــاط آن بــا 
طبقــه اجتماعــی و ابعــاد اثر‌گــذاری آن بــر انــواع آســیب اجتماعــی چــون دزدی، پخش و 
توزیع مواد مخدر، آدم‌ربایی، ضرب و جرح و ...‌ می‌توان آن را در دســته آســیب‌های 
اجتماعــی نیــز قــرار داد؛ چنانکــه بیــکاری را یکــی از هــراس آورتریــن مشــکلات اقتصــاد 
یــک کشــور دانســت و بی‌گمــان ریشــه بســیاری از معضــات اجتماعــی و حتــی سیاســی 

را نیــز بایــد در همیــن عارضــه ملــی جســت و جــو کــرد.
تصویر 10- توزیع فضایی خط فقر و بیکاری در شهر تهران

توزیع فضایی خط فقر در شهر تهران                                توزیع فضایی بیکاری در شهر تهران

بــا کنــار هــم قــرار دادن آنچــه در تصاویــر فــوق بررســی شــد و داده‌هــای مرتبــط بــا 
را  شــده  مطــرح  سیســتمی  بــرون‌داد  و  متقابــل  کنــش  می‌تــوان  زندگــی،  کیفیــت 
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روی هــم ملاحظــه کــرد. بــر مبنــای یافته‌هــای حاتمی‌نــژاد و همکارانــش، بالاتریــن 
امتیازهــا در مولفــه مســکن و مهــارت مربــوط بــه نیمه‌هــای شــمالی شــهر تهــران 
اســت. خانوارهــای ســاکن در نواحــی شــمال شــهر تهــران از کیفیــت مســکن مناســب‌تر 
و مهــارت بالاتــری در مقایســه بــا ســایر نواحــی شــهر برخوردارنــد. در مــورد مولفــه 
ــا دور شــدن از مرکــز شــهر بصــورت شــعاعی میــزان  دسترســی بــه خدمــات عمومــی ب
دسترســی بــه خدمــات کاهــش می‌یابــد و تمرکــز خدمــات و قطب‌گرایــی خدماتــی در 
مرکــز شــهر تهــران، وضعیــت مطلوبــی را بــه لحــاظ دسترســی بــه خدمــات عمومــی بــرای 
ســاکنان نواحــی مرکــزی شــهر فراهــم آورده‌اســت؛ در حالــی کــه در مولفــه کیفیــت 
ــران اســت  ــه نواحــی مرکــزی شــهر ته ــوط ب ــت مرب ــزان کیفی ــن می محیطــی، پایین‌تری
کــه بــا دور شــدن از مرکــز بــه صــورت شــعاعی، مطلوبیــت محیطــی افزایــش می‌یابــد. 
ایــن یافته‌هــا مویــد ایــن موضــوع اســت کــه گسســت فضایــی عناصــر عینــی در شــهر بــا 

ماتریــس فضایــی آســیب‌های اجتماعــی در شــهر تهــران همبســتگی دارد. 
آســیب‌های  پهنه‌بنــدی  اجتماعــی،  آســیب‌های  انــواع  ترکیــب  بــا  زیــر  تصویــر  در 

اســت.  اســتخراج شــده  تهــران  شــهر  در  اجتماعــی 

تصویر 11- پهنه‌بندی آسیب‌های اجتماعی در شهر تهران
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3-3- تحلیل فقر در سطح شهر تهران
فقــر مقولــه‌ای اســت جهانــی کــه هــم کشــورهای درحــال توســعه و هم کشــورهای توســعه 
یافتــه نســبت بــه آن نگرانــی داشــته و بــرای کاهــش آن تــاش می‌کننــد. عــاوه بــر ایــن 
ســازمان‌های بین‌المللــی نیــز بــرای کاهــش فقــر بــه کشــورها، کمک‌هــای فنــی و مــادی 
ارائــه می‌دهنــد. امــروزه تعاریــف و مفاهیــم متعــددی از فقــر وجــود دارد کــه بــا توجــه بــه 
شــاخص‌های متعــدد ارائــه شــده بــرای ســنجش ان، در ایــن گــزارش ســعی شــده اســت 
بــا اســتناد بــه فقــر چنــد بعــدی کــه در آن از شــاخص‌ها و معیارهــای مختلفــی اســتفاده 
شــده، بــه بررســی آن در ســطح شــهر تهــران پرداختــه شــود. بــا توجــه بــه اینکــه هــدف، 
محاســبه فقــر چندبعــدی تهــران اســت، در ایــن بخــش ضمــن مقایســه تهــران بــا کل 
کشــور در فقــر درآمــدی و ابعــاد فقــر چنــد بعــدی، در نهایــت درصــد خانوارهــای فقیــر در 

هرکــدام از ابعــاد فقــر مشــخص خواهــد شــد. 
در ایــن زمینــه فقــر چنــد بعــدی، فقــر را در ابعــاد مختلــف را بررســی می‌کنــد. در ادامــه 
بــرای تهــران ارائــه  شــاخص‌ها و مؤلفه‌هــای مــورد اســتفاده ابعــاد فقــر چنــد بعــدی 
می‌شــود. بــا اســتفاده از فایــل خــام داده‌هــای طــرح آمارگیــــری از هزینــه و درآمــد خانــوار 
شــهری و روســتایی ســال 139۵ مرکــز آمــار ایــران، محاســبات شــاخص فقــر چندبعــدی 

بــرای تهــران و کل ایــران انجــام شــده اســت. 

جدول ۶- معیارهای فقر چند بعدی

٦۱ 
 

محاسبات شاخص فقر چندبعدي براي تهران و کل ایران انجام    ،مرکز آمار ایران  1395خانوار شهري و روستایی سال  

 .  شده است

 يفقر چند بعد   يارهایمع  -٦ جدول

 شاخص مولفه
 سوء تغذیه

 سلامت 
 برخوردار نبودن از بیمه درمان 

 خانوارهاي داراي عضو کمتر از پنج سال تحصیل
 اموزش 

 (متناسب با سن)   سال کمتر از هشت کلاس سواد  18خانوارهاي داراي کودك شش تا  
 دوام مصالح بی 

 مسکن 
 متر مربع   16سطح زیربناي کمتر از  

 دسترسی نداشتن به اشپزخانه 

 استانداردهاي زندگی
 دسترسی نداشتن به اب و برق 

 نداشتن حمام 
 نداشتن دارایی مانند اتوموبیل و دوچرخه و .... 

 نوع سوخت خانوار براي پخت و پز 
 سرپرست بیکار 

 اشتغال 
 نداشتن بیمه اجتماعی

 

میر کودکان است. در این بعد فرد و خانوار از نظر تغذیه زمانی محروم    و  مت داراي دو معیار تغذیه و مرگلاعد سـب

شوند که عضوي از خانواده سوءتغذیه داشته باشد. به این منظور براي کودکان از شاخص وزن در برابر سن و  تلقی می

  میر کودك در خانوار است. در   و  مرگ  سلامتشود. معیار دوم در بعد  از شاخص توده بدن استفاده می  بزرگسالانبراي  

نتایج    .شوندصورتیکه حداقل یک کودك در خانواده فوت کرده باشد، همه اعضاي خانواده محروم در نظر گرفته می

پذیر هستند. این در حالی است که در  درصد از خانوارهاي تهرانی در بعد سلامت آسیب  32دهد که  جدول نشان می

درصد خانوارها فقط در یک بعد    27د. شدت فقر به نحوي است که  درصد در بعد سلامت فقیر هستن  35کل کشور  

 فقیر هستند و پنج درصد خانوارها در هر دو بعد فقیر هستند.

 فقر از بعد سلامت در کشور و تهران (درصد)   -٧ جدول

 بعد سلامت  کل کشور  تهران 
 پذیري بدون اسیب  64 68
 اسیب پذیر در یک بعد 31 27
 اسیب پذیر در دو بعد  5 5
 سوء تغذیه _ 10

 دسترسی نداشتن به بیمه سلامت  _ 18.9
 

بعــد ســـامت دارای دو معیــار تغذیــه و مــرگ و میــر کــودکان اســت. در ایــن بعــد فــرد و 
خانــوار از نظــر تغذیــه زمانــی محــروم تلقــی می‌شــوند کــه عضــوی از خانــواده ســوءتغذیه 
داشــته باشــد. بــه ایــن منظــور بــرای کــودکان از شــاخص وزن در برابــر ســن و بــرای 
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بزرگســالان از شــاخص تــوده بــدن اســتفاده می‌شــود. معیــار دوم در بعــد ســامت مــرگ‌ 
و میــر کــودک در خانــوار اســت. در صورتیکــه حداقــل یــک کــودک در خانــواده فــوت کــرده 
ــج جــدول نشــان  ــه می‌شــوند. نتای ــواده محــروم در نظــر گرفت باشــد، همــه اعضــای خان
می‌دهــد کــه 32 درصــد از خانوارهــای تهرانــی در بعــد ســامت آســیب‌پذیر هســتند. 
ایــن در حالــی اســت کــه در کل کشــور 3۵ درصــد در بعــد ســامت فقیــر هســتند. 
شــدت فقــر بــه نحــوی اســت کــه 27 درصــد خانوارهــا فقــط در یــک بعــد فقیــر هســتند 

و پنــج درصــد خانوارهــا در هــر دو بعــد فقیــر هســتند.

جدول 7- فقر از بعد سلامت در کشور و تهران )درصد(

٦۱ 
 

محاسبات شاخص فقر چندبعدي براي تهران و کل ایران انجام    ،مرکز آمار ایران  1395خانوار شهري و روستایی سال  

 .  شده است

 يفقر چند بعد   يارهایمع  -٦ جدول

 شاخص مولفه
 سوء تغذیه

 سلامت 
 برخوردار نبودن از بیمه درمان 

 خانوارهاي داراي عضو کمتر از پنج سال تحصیل
 اموزش 

 (متناسب با سن)   سال کمتر از هشت کلاس سواد  18خانوارهاي داراي کودك شش تا  
 دوام مصالح بی 

 مسکن 
 متر مربع   16سطح زیربناي کمتر از  

 دسترسی نداشتن به اشپزخانه 

 استانداردهاي زندگی
 دسترسی نداشتن به اب و برق 

 نداشتن حمام 
 نداشتن دارایی مانند اتوموبیل و دوچرخه و .... 

 نوع سوخت خانوار براي پخت و پز 
 سرپرست بیکار 

 اشتغال 
 نداشتن بیمه اجتماعی

 

میر کودکان است. در این بعد فرد و خانوار از نظر تغذیه زمانی محروم    و  مت داراي دو معیار تغذیه و مرگلاعد سـب

شوند که عضوي از خانواده سوءتغذیه داشته باشد. به این منظور براي کودکان از شاخص وزن در برابر سن و  تلقی می

  میر کودك در خانوار است. در   و  مرگ  سلامتشود. معیار دوم در بعد  از شاخص توده بدن استفاده می  بزرگسالانبراي  

نتایج    .شوندصورتیکه حداقل یک کودك در خانواده فوت کرده باشد، همه اعضاي خانواده محروم در نظر گرفته می

پذیر هستند. این در حالی است که در  درصد از خانوارهاي تهرانی در بعد سلامت آسیب  32دهد که  جدول نشان می

درصد خانوارها فقط در یک بعد    27د. شدت فقر به نحوي است که  درصد در بعد سلامت فقیر هستن  35کل کشور  

 فقیر هستند و پنج درصد خانوارها در هر دو بعد فقیر هستند.

 فقر از بعد سلامت در کشور و تهران (درصد)   -٧ جدول

 بعد سلامت  کل کشور  تهران 
 پذیري بدون اسیب  64 68
 اسیب پذیر در یک بعد 31 27
 اسیب پذیر در دو بعد  5 5
 سوء تغذیه _ 10

 دسترسی نداشتن به بیمه سلامت  _ 18.9
 

در بعــد آمــوزش دو شــاخص بــرای ســنجش فقــر در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــر همیــن 
اســاس گفتــه می‌شــود خانوارهایــی کــه اعضــای آنهــا بیشــتر از پنــج ســال تحصیــل 
نکرده‌انــد یــا دارای کــودک شــش تــا 18 ســال بــا کمتــر از هشــت ســال ســواد )متناســب 
بــا ســن باشــد(، بــه فقــر آموزشــی مبتــا هســتند. نتایــج جــدول نشــان می‌دهــد کمتــر 
از یــک درصــد تهرانی‌هــا فقــر آموزشــی دارنــد کــه در مقایســه بــا کشــور )1.۵ درصــد( 
وضعیــت بهتــری اســت. بنابرایــن در بعــد آمــوزش در تهــران فقــر چندانــی وجــود نــدارد.

جدول 8- فقر از بعد آموزش در کشور و تهران )درصد(

٦۲ 
 

شود خانوارهایی  بر همین اساس گفته می.  در بعد آموزش دو شاخص براي سنجش فقر در نظر گرفته شده است

از پنج سال تحصیل نکرده بیشتر  آنها  تا  که اعضاي  یا داراي کودك شش  از هشت    18اند  با کمتر    سال سواد سال 

ها فقر  دهد کمتر از یک درصد تهرانیموزشی مبتلا هستند. نتایج جدول نشان میآ(متناسب با سن باشد)، به فقر  

درصد) وضعیت بهتري است. بنابراین در بعد آموزش در تهران فقر چندانی    1.5آموزشی دارند که در مقایسه با کشور (

 وجود ندارد.

 فقر از بعد آموزش در کشور و تهران (درصد)   -٨ جدول

 موزش آبعد   کل کشور تهران 
 بدون اسیب پذیري  98.5 99.1

 اسیب پذیر در یک بعد 1.5 0.85

 اسیب پذیر در هر دو بعد  0.05 0.09
 

  متر مربع استفاده شده   16دوام و سطح زیربناي کمتر از  از دو شاخص مصالح بی  عد مسکندر سنجش فقر در ب

مترمربع    16دوام داشته و سطح زیربنایی کمتر از  به این معنا که کودکان در خانوارهایی که منزل آنها مصالح بی  است.

درصد شهروندان تهرانی فقیر    20ها در جدول حاکی از آن است که در بعد مسکن  . یافتهدارند دچار فقر مسکن هستند

 درصد) این میزان کمتر است.   22شوند که در مقایسه با کل کشور (محسوب می

 فقر از بعد مسکن در کشور و تهران (درصد)   -٩ جدول

 بعد مسکن  کل کشور  تهران 
 بدون آسیب پذیري  ٧٨ ٨٠
 آسیب پذیر در یک بعد ٢٠٫٢ ١٩٫٥
 آسیب پذیر در هر دو بعد ١٫٨ ٠٫٥

 

ها  و مولفه سرپرست بیکار و نداشتن بیمه تامین اجتماعی در نظر گرفته شده است. با توجه به یافتهدر بعد اشتغال د

) درصد وضعیت  40شوند و تهران نسبت به کشور(درصد از خانوارهاي ایرانی فقیر محسوب می  46در جدول، حدود  

 بدتري دارد. 

 فقر از بعد اشتغال در کشور و تهران (درصد)  - ١٠ جدول

 بعد اشتغال کل کشور  تهران 
 سیب پذیري آبدون   60 53.7

 اسیب  پذیر در یک بعد  39 45.7

 اسیب پذیر در هر دو بعد  1 0.7
 

هاي نداشتن دسترسی به آشپزخانه، آب و برق،حمام، دارایی  براي سنجش فقر در بعد استانداردهاي زندگی، شاخص

اند. فقر در بعد استانداردهاي زندگی به این  مانند اتومبیل و .... همچنین نوع سوخت خانوار براي پخت و پز املاك بوده

ــای  ــی‌دوام و ســطح زیربن ــح ب ــر در بعــد مســکن از دو شــاخص مصال در ســنجش فق
کمتــر از 1۶ متــر مربــع اســتفاده شــده ‌اســت. بــه ایــن معنــا کــه کــودکان در خانوارهایــی 
کــه منــزل آنهــا مصالــح بــی‌دوام داشــته و ســطح زیربنایــی کمتــر از 1۶ مترمربــع دارنــد 
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دچــار فقــر مســکن هســتند. یافته‌هــا در جــدول حاکــی از آن اســت کــه در بعــد مســکن 
20 درصــد شــهروندان تهرانــی فقیــر محســوب می‌شــوند کــه در مقایســه بــا کل کشــور 

)22 درصــد( ایــن میــزان کمتــر اســت.

جدول 9- فقر از بعد مسکن در کشور و تهران )درصد(

٦۲ 
 

شود خانوارهایی  بر همین اساس گفته می.  در بعد آموزش دو شاخص براي سنجش فقر در نظر گرفته شده است

از پنج سال تحصیل نکرده بیشتر  آنها  تا  که اعضاي  یا داراي کودك شش  از هشت    18اند  با کمتر    سال سواد سال 

ها فقر  دهد کمتر از یک درصد تهرانیموزشی مبتلا هستند. نتایج جدول نشان میآ(متناسب با سن باشد)، به فقر  

درصد) وضعیت بهتري است. بنابراین در بعد آموزش در تهران فقر چندانی    1.5آموزشی دارند که در مقایسه با کشور (

 وجود ندارد.

 فقر از بعد آموزش در کشور و تهران (درصد)   -٨ جدول

 موزش آبعد   کل کشور تهران 
 بدون اسیب پذیري  98.5 99.1

 اسیب پذیر در یک بعد 1.5 0.85

 اسیب پذیر در هر دو بعد  0.05 0.09
 

  متر مربع استفاده شده   16دوام و سطح زیربناي کمتر از  از دو شاخص مصالح بی  عد مسکندر سنجش فقر در ب

مترمربع    16دوام داشته و سطح زیربنایی کمتر از  به این معنا که کودکان در خانوارهایی که منزل آنها مصالح بی  است.

درصد شهروندان تهرانی فقیر    20ها در جدول حاکی از آن است که در بعد مسکن  . یافتهدارند دچار فقر مسکن هستند

 درصد) این میزان کمتر است.   22شوند که در مقایسه با کل کشور (محسوب می

 فقر از بعد مسکن در کشور و تهران (درصد)   -٩ جدول

 بعد مسکن  کل کشور  تهران 
 بدون آسیب پذیري  ٧٨ ٨٠
 آسیب پذیر در یک بعد ٢٠٫٢ ١٩٫٥
 آسیب پذیر در هر دو بعد ١٫٨ ٠٫٥

 

ها  و مولفه سرپرست بیکار و نداشتن بیمه تامین اجتماعی در نظر گرفته شده است. با توجه به یافتهدر بعد اشتغال د

) درصد وضعیت  40شوند و تهران نسبت به کشور(درصد از خانوارهاي ایرانی فقیر محسوب می  46در جدول، حدود  

 بدتري دارد. 

 فقر از بعد اشتغال در کشور و تهران (درصد)  - ١٠ جدول

 بعد اشتغال کل کشور  تهران 
 سیب پذیري آبدون   60 53.7

 اسیب  پذیر در یک بعد  39 45.7

 اسیب پذیر در هر دو بعد  1 0.7
 

هاي نداشتن دسترسی به آشپزخانه، آب و برق،حمام، دارایی  براي سنجش فقر در بعد استانداردهاي زندگی، شاخص

اند. فقر در بعد استانداردهاي زندگی به این  مانند اتومبیل و .... همچنین نوع سوخت خانوار براي پخت و پز املاك بوده

در بعــد اشــتغال دو مولفــه سرپرســت بیــکار و نداشــتن بیمــه تامیــن اجتماعــی در نظــر 
گرفتــه شــده اســت. بــا توجــه بــه یافته‌هــا در جــدول، حــدود ۴۶ درصــد از خانوارهــای 
ایرانــی فقیــر محســوب می‌شــوند و تهــران نســبت بــه کشــور)۴0( درصــد وضعیــت بدتــری 

دارد.
جدول 10- فقر از بعد اشتغال در کشور و تهران )درصد(

٦۲ 
 

شود خانوارهایی  بر همین اساس گفته می.  در بعد آموزش دو شاخص براي سنجش فقر در نظر گرفته شده است

از پنج سال تحصیل نکرده بیشتر  آنها  تا  که اعضاي  یا داراي کودك شش  از هشت    18اند  با کمتر    سال سواد سال 

ها فقر  دهد کمتر از یک درصد تهرانیموزشی مبتلا هستند. نتایج جدول نشان میآ(متناسب با سن باشد)، به فقر  

درصد) وضعیت بهتري است. بنابراین در بعد آموزش در تهران فقر چندانی    1.5آموزشی دارند که در مقایسه با کشور (

 وجود ندارد.

 فقر از بعد آموزش در کشور و تهران (درصد)   -٨ جدول

 موزش آبعد   کل کشور تهران 
 بدون اسیب پذیري  98.5 99.1

 اسیب پذیر در یک بعد 1.5 0.85

 اسیب پذیر در هر دو بعد  0.05 0.09
 

  متر مربع استفاده شده   16دوام و سطح زیربناي کمتر از  از دو شاخص مصالح بی  عد مسکندر سنجش فقر در ب

مترمربع    16دوام داشته و سطح زیربنایی کمتر از  به این معنا که کودکان در خانوارهایی که منزل آنها مصالح بی  است.

درصد شهروندان تهرانی فقیر    20ها در جدول حاکی از آن است که در بعد مسکن  . یافتهدارند دچار فقر مسکن هستند

 درصد) این میزان کمتر است.   22شوند که در مقایسه با کل کشور (محسوب می

 فقر از بعد مسکن در کشور و تهران (درصد)   -٩ جدول

 بعد مسکن  کل کشور  تهران 
 بدون آسیب پذیري  ٧٨ ٨٠
 آسیب پذیر در یک بعد ٢٠٫٢ ١٩٫٥
 آسیب پذیر در هر دو بعد ١٫٨ ٠٫٥

 

ها  و مولفه سرپرست بیکار و نداشتن بیمه تامین اجتماعی در نظر گرفته شده است. با توجه به یافتهدر بعد اشتغال د

) درصد وضعیت  40شوند و تهران نسبت به کشور(درصد از خانوارهاي ایرانی فقیر محسوب می  46در جدول، حدود  

 بدتري دارد. 

 فقر از بعد اشتغال در کشور و تهران (درصد)  - ١٠ جدول

 بعد اشتغال کل کشور  تهران 
 سیب پذیري آبدون   60 53.7

 اسیب  پذیر در یک بعد  39 45.7

 اسیب پذیر در هر دو بعد  1 0.7
 

هاي نداشتن دسترسی به آشپزخانه، آب و برق،حمام، دارایی  براي سنجش فقر در بعد استانداردهاي زندگی، شاخص

اند. فقر در بعد استانداردهاي زندگی به این  مانند اتومبیل و .... همچنین نوع سوخت خانوار براي پخت و پز املاك بوده

بــرای ســنجش فقــر در بعــد اســتانداردهای زندگــی، شــاخص‌های نداشــتن دسترســی 
ــوع ســوخت  ــد اتومبیــل و .... همچنیــن ن ــه آشــپزخانه، آب و برق،حمــام، دارایــی مانن ب
ــن  ــه ای ــی ب ــر در بعــد اســتانداردهای زندگ ــد. فق ــز امــاک بوده‌ان ــرای پخــت و پ ــوار ب خان
ــا در تمــام شــاخص‌های معرفــی شــده دچــار  ــا چنــد ی ــوار در یــک ی معنــی اســت کــه خان
ــر اســاس اســتانداردهای زندگــی کــه در جــدول ارائــه شــده اســت، یــک  اســیب اســت. ب
درصــد خانوارهــای شــهر تهــران فقیــر محســوب می‌شــوند. ایــن وضعیــت در ســطح کشــور 

نامطلوب‌تــر اســت و 8 درصــد خانوارهــا را شــامل می‌شــود.
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جدول 11- فقر از بعد استانداردهای زندگی در کشور و تهران )درصد(

٦۳ 
 

هاي معرفی شده دچار اسیب است. بر اساس استانداردهاي  معنی است که خانوار در یک یا چند یا در تمام شاخص

شوند. این وضعیت در سطح  زندگی که در جدول ارائه شده است، یک درصد خانوارهاي شهر تهران فقیر محسوب می

 شود.درصد خانوارها را شامل می 8کشور نامطلوب تر است و 

 در کشور و تهران (درصد) یزندگ يفقر از بعد استانداردها - ١١ جدول

 بعد استانداردهاي زندگی  کل کشور  تهران 
 بدون اسیب پذیري  92 98.9
 اسیب پذیر در یک بعد 4.8 0.9
 اسیب پذیر در دو بعد و بالاتر  3.2 0.2
 دسترسی نداشتی به گاز  - 0.03

 دسترسی نداشتن به سوخت مناسب  -   0
 دسترسی نداشتن به اشپزخانه  -   0.6
 دسترسی نداشتن به حمام  -   0.3
 هاي زندگیدارایی  -   0.4

 

شوند، این در حالی  انوارهاي شهر فقیر محسوب میدرصد از خ  15.5در تهران  يبعد لحاظ فقر چند بهدر مجموع 

اند، در کلیت فقر  درصد خانوارها فقیر هستند. خانوارهایی که در دو یا چند بعد فقیر بوده  18است که در سطح کشور 

 اند. چند بعدي، فقیر به حساب آمده

درصد خانوارهاي کشور    78دهد.  زیر درصد توزیع فقر در میان خانوارها در سطح شهر تهران را نشان می  تصویر

درصد دچار فقر چند    11درصد خانوارها دچار فقر درآمدي،    6.5فاقد هر گونه فقر درآمدي و فقر چند بعدي هستند.  

درصدي که فقر درآمدي دارند،    11درصد دچار فقر درآمدي و ققر چند بعدي بصورت همزمان هستند. از    4.5بعدي و  

درصدي که داراي فقر چند بعدي هستند، فقط    15.5پذیر نیستند، اما از  عدي آسیبدرصد به لحاظ فقر چند ب   6.5

مدي  آتوان نتیجه گرفت در تهران فقر چند بعدي مهمتر از فقر در(فقر درآمدي) دارند. می درصد مشکل درآمدي  4.5

درصد خانوارهاي    61.7این اساس    دهد. برزیر درصد توزیع فقر در میان خانوارها در سطح کشور را نشان می  تصویراست.  

درصد دچار    9مدي، آدرصد خانوارها فقط دچار فقر در 20مدي و فقر چند بعدي هستند و آکشور فاقد هرگونه فقر در

مدي  آدرصدي که فقر در  29مدي بصورت همزمان هستند. از  آدرصد دچار فقر چند بعدي و در  9فقر چند بعدي و  

مدي مهمتر از فقر چند بعدي  آتوان نتیجه گرفت که در کل کشور فقر دردرصد فقر چند بعدي ندارند. می  20دارند،  

درصد خانوارهاي تهرانی فقر چند بعدي دارند و    15.5توان دریافت که اگر چه  بالا و پایین می  تصویراست. با مقایسه  

تر است اما سهم سایر ابعاد غیر درآمدي در فقر آنها بالاتر از سطح کشوري  درصد کل کشور پایین  18ا  در مقایسه ب

درصد فقر درآمدي ندارند (ولی در ابعاد دیگر فقیر هستند)، اما در سطح کشور از    11درصد    15.5است. به عبارتی از  

 ر فقیر هستند). درصد کسانی هستند که مشکل فقر درآمدي ندارند (و در ابعاد دیگ  9درصد فقر چند بعدي،  18

در مجمــوع بــه لحــاظ فقــر چنــد بعــدی در تهــران 1۵.۵ درصــد از خانوارهــای شــهر فقیــر 
محســوب می‌شــوند، ایــن در حالــی اســت کــه در ســطح کشــور 18 درصــد خانوارهــا فقیــر 
هســتند. خانوارهایــی کــه در دو یــا چنــد بعــد فقیــر بوده‌انــد، در کلیــت فقــر چنــد بعــدی، 

فقیــر بــه حســاب آمده‌انــد.
تصویــر زیــر درصــد توزیــع فقــر در میــان خانوارهــا در ســطح شــهر تهــران را نشــان می‌دهــد. 
78 درصــد خانوارهــای کشــور فاقــد هــر گونــه فقــر درآمــدی و فقــر چنــد بعدی هســتند. ۶.۵ 
درصــد خانوارهــا دچــار فقــر درآمــدی، 11 درصــد دچــار فقــر چنــد بعــدی و ۴.۵ درصــد دچــار 
فقــر درآمــدی و ققــر چنــد بعــدی بصــورت همزمــان هســتند. از 11 درصــدی کــه فقــر درآمدی 
دارنــد، ۶.۵ درصــد بــه لحــاظ فقــر چنــد بعــدی آســیب‌پذیر نیســتند، امــا از 1۵.۵ درصــدی 
ــد بعــدی هســتند، فقــط ۴.۵ درصــد مشــکل درآمــدی )فقــر درآمــدی(  کــه دارای فقــر چن
دارنــد. می‌تــوان نتیجــه گرفــت در تهــران فقــر چنــد بعــدی مهمتــر از فقــر درآمــدی اســت. 
تصویــر زیــر درصــد توزیــع فقــر در میــان خانوارهــا در ســطح کشــور را نشــان می‌دهــد. بــر 
ــه فقــر درآمــدی و فقــر چنــد  ایــن اســاس ۶1.7 درصــد خانوارهــای کشــور فاقــد هرگون
بعــدی هســتند و 20 درصــد خانوارهــا فقــط دچــار فقــر درآمــدی، 9 درصــد دچــار فقــر 
چنــد بعــدی و 9 درصــد دچــار فقــر چنــد بعــدی و درآمــدی بصــورت همزمــان هســتند. 
از 29 درصــدی کــه فقــر درآمــدی دارنــد، 20 درصــد فقــر چنــد بعــدی ندارنــد. می‌تــوان 
نتیجــه گرفــت کــه در کل کشــور فقــر درآمــدی مهمتــر از فقــر چنــد بعــدی اســت. بــا 
مقایســه تصویــر بــالا و پاییــن می‌تــوان دریافــت کــه اگــر چــه 1۵.۵ درصــد خانوارهــای 
تهرانــی فقــر چنــد بعــدی دارنــد و در مقایســه بــا 18 درصــد کل کشــور پایین‌تــر اســت امــا 
ســهم ســایر ابعــاد غیــر درآمــدی در فقــر آنهــا بالاتــر از ســطح کشــوری اســت. بــه عبارتــی 
از 1۵.۵ درصــد 11 درصــد فقــر درآمــدی ندارنــد )ولــی در ابعــاد دیگــر فقیــر هســتند(، امــا 
در ســطح کشــور از 18 درصــد فقــر چنــد بعــدی، 9 درصــد کســانی هســتند کــه مشــکل 
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فقــر درآمــدی ندارنــد )و در ابعــاد دیگــر فقیــر هســتند(.

تصویر 12- درصد خانوارهای دارای فقر درآمدی و فقر چند بعدی در تهران

 

تصویر 13- درصد خانوارهای دارای فقر درآمدی و فقر چند بعدی در کل کشور
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در پژوهشــی تحلیــل فضایــی فقــر در ســطح شــهر تهــران بــه تفکیــک مناطــق 22 گانــه انجــام 
شــد. ايــن پژوهــش، بــا هــدف شناســايي و تحلیــل فضايــي پهنه‌هــاي فقــر شــهري و بــا روش 
كمّــي و پیمايشــي و مبتنــي بــر تحلیــل ثانويــه در کلانشــهر تهــران )مناطــق 22گانــه( انجــام 
شــده اســت. در ايــن تحقیــق ابتــدا بــا اســتفاده از اطلاعــات بلوك‌هــاي آمــاري کلانشــهر 
تهــران، بــر مبنــاي سرشــماري عمومــي نفــوس و مســكن ســال 139۵، شــاخص هــاي مــورد 
نظــر )۴3 شــاخص( انتخــاب شــدند و در قالــب چهــار عامــل اصلــي مســكن، اقتصــادي، 
اجتماعــي و فرهنگــي- آموزشــي توســط روش AHP، طبقه‌بنــدي و تحلیــل شــدند و بــراي 
ــد. )موحــد،  ــازي اســتفاده گردي ــور في ــدي مناطــق، از روش ويكي ــده و رتبه‌بن ــر پدي درك بهت
ــه، احمــد- کمانرودی،موســی 139۵( ــوری، ســامان حاتمــی نژاد،حســین- زنگان علــی- ولی‌ن

جدول 12- ماتريس امتيازات عاملي استاندارد شده عوامل فقر در مناطق شهر تهران

٦٥ 
 

تهران، بر مبناي    کلانشهرهاي آماري  بلوك  اطلاعاتانجام شده است. در این تحقیق ابتدا با استفاده از    ) گانه22مناطق  (

چهار    بو در قال  شدند  ص) انتخاب شاخ  43(هاي مورد نظر    صشاخ  ،1395سرشماري عمومی نفوس و مسکن سال  

بندي و تحلیل شدند و براي  ، طبقهAHP آموزشی توسط روش  -عامل اصلی مسکن، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 

نوري، سامان حاتمی  ولی  -. (موحد، علی بندي مناطق، از روش ویکیور فیازي استفاده گردیددرك بهتر پدیده و رتبه

 )1395کمانرودي،موسی   -زنگانه، احمد   -نژاد،حسین

 ماتریس امتیازات عاملی استاندارد شده عوامل فقر در مناطق شهر تهران  - ١٢ جدول

 امتیاز کل  رتبه 
عامل فقر  

 فرهنگی_ آموزشی 
عامل فقر  
 اجتماعی 

عامل فقر  
 اقتصادي 

عامل فقر  
 مسکن 

 مناطق 

2 96.92 96.8 95.21 98.11 97.58 1 
4 95.06 94.74 93.26 96.1 96.11 2 
1 97.17 96.97 95.25 98.28 98.2 3 
5 92.83 92.42 92.44 93.2 93.25 4 
3 96.55 95.75 95.3 97.61 97.53 5 
6 92.34 92.09 90.22 93.59 93.46 6 
7 91.54 91.26 90.42 92.07 92.43 7 
8 87.95 87.83 87.44 88.15 88.38 8 
15 74.93 75.4 75.65 74.04 74.62 9 
13 80.41 80.39 80.57 80.19 80.49 10 
9 83.87 83.67 83.48 83.89 84.43 11 
16 73.11 73.6 74.75 72.14 71.97 12 
12 82.29 81.34 81.41 83.02 83.38 13 
11 82.75 82.21 82.73 83.07 73 14 
17 71.72 72.41 73.79 70.52 70.15 15 
19 66.52 70.8 67.87 63.8 63.62 16 
22 53.23 54.58 55.92 51.18 51.22 17 
20 59.49 59.88 61.3 58.52 58.26 18 
21 59.35 59.99 61.86 57.83 57.73 19 
18 69.11 69.6 70.75 68.14 67.97 20 
14 78.9 78.66 78.43 79.21 79.3 21 
10 83.81 82.08 82.31 84.26 84.04 22 

 

  17است؛ در تمام عوامل (اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، مسکن، آموزشی) مناطق    همانطور که در جدول نشان داده

تصاویر زیر گویاي رتبه بندي مناطق از نظر سطح   ها را در بین مناطق شهر تهران دارند.بالاترین رده 16و  18و  19و 

 ابعاد مختلف فقر هستند.  
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همانطــور کــه در جــدول نشــان داده ‌اســت؛ در تمــام عوامــل )اقتصــادی، اجتماعــی، 
فرهنگــی، مســکن، آموزشــی( مناطــق 17 و 19 و 18 و 1۶ بالاتریــن رده‌هــا را در بیــن 
مناطــق شــهر تهــران دارنــد. تصاویــر زیــر گویــای رتبه‌بنــدی مناطــق از نظــر ســطح ابعــاد 

مختلــف فقــر هســتند. 

تصویر 1۴- امتیاز استاندارد شده فقر مسکن در مناطق شهر تهران

 

تصویر 1۵- امتیاز استاندارد شده فقر اقتصادی در مناطق شهر تهران
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تصویر 1۶- امتیاز استاندارد شده فقر اجتماعی در مناطق شهر تهران

 

تصویر 17- امتیاز استاندارد شده فقر آموزشی و فرهنگی در مناطق شهر تهران

 

تصویر 18- امتیاز استاندارد شده فقر در مناطق شهر تهران
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3-4- جمع‌بندی تبعات جریان سرمایه‌گذاری در شهر تهران
در جمع‌بنــدی تبعــات جریــان ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران بــا تمرکــز بــر ســاخت و ســاز و 
به ویژه ســاخت و ســاز در مناطق شــمالی و شــمال غربی بر اســاس آســیب‌های اجتماعی 
و اقتصــادی مبتــا بــه شــهر تهــران، می‌تــوان چنیــن گفــت کــه جریــان ســرمایه‌گذاری در 
شــهر تهــران در چنــد دهــه گذشــته در کنــار ســایر عوامــل اثرگــذار، ســبب ایجــاد یــک 
عقــب ماندگــی تدریجــی بــرای مناطــق جنوبــی شــهر تهــران، بــه ویــژه مناطــق جنــوب شــرق 
تهــران شــده اســت. در واقــع در رقابــت در جــذب ســرمایه در میــان مناطــق مختلــف شــهر 
تهــران، مناطــق جنوبــی و بــه ویــژه جنــوب شــرقی تهــران، در مقایســه بــا مناطــق شــمالی و 
شــمال غــرب، شکســت خــوره انــد و ایــن کمبــود ســرمایه ســرعت نوســازی و مدرن‌ســازی 

ایــن مناطــق را کــم کــرده اســت. 
مناطــق جنوبــی شــهر تهــران کــه عمدتــاً از مناطــق قدیمــی و اصیــل شــهر نیــز هســتند، 
بــه دلیــل کمبــود اراضــی خالــی و قابــل توســعه و نیــز اســکان اقشــار ضعیف‌تــر در آنهــا، 
کمتــر مــورد توجــه تقاضــای ســوداگری ســاخت و ســاز قــرار گرفتــه انــد و ایــن امــر ســبب 
عقــب افتادگــی بیشــتر آنهــا شــده و ایــن چرخــه ادامــه یافتــه اســت. ایــن عقــب افتادگــی 
ســبب انباشــت هــر چــه بیشــتر معضــات و آســیب‌های اجتماعــی در ایــن مناطــق 

شــده کــه خــود دلیلــی بــرای ادامــه چرخــه عقــب ماندگــی آنهــا می‌شــود. 
ایــن در حالــی اســت کــه یکــی از مهمتریــن اهــداف طــرح جامــع مصــوب شــهر تهــران، 
کاهــش فاصلــه طبقاتــی شــمال و جنــوب شــهر بــوده کــه بررســی وضعیــت موجــود 
شــهر نشــان می‌دهــد کــه نتنهــا ایــن هــدف محقــق نشــده، بلکــه در ســالهای اخیــر 

پســرفت نیــز داشــته اســت. 

۴- آیــا عوامــل کلان مؤثــر بــر ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران در 
گذشــته، در زمــان حــال هــم بــه همــان میــزان مؤثرنــد؟ 

همانطــور کــه در بخش‌هــای پیــش مشــخص شــد بــه دلایــل مختلــف بخــش ســاخت و 
ســاز در شــهر تهــران در چنــد دهــه اخیــر بســیار رونــق داشــت و بــه واســطه ایــن رونــق، 
ــن حــوزه وابســته شــد.  ــه درآمدهــای ای ــه شــدت ب ــه شــهرداری تهــران ب ســاختار مالی
حــال ســوال اینجاســت کــه آیــا در آینــده نیــز همیــن رونــد رونــق ادامــه خواهــد داشــت؟ 
آیــا ســاختار مالیــه شــهرداری تهــران بــه واســطه تغییــر در روندهــای اساســی موجــود در 
بــازار ســاخت و ســاز ایــن شــهر، بــا چالــش مواجــه خواهــد شــد؟ در ایــن بخــش ســعی 

شــده بــه اختصــار بــه ایــن ســوال پاســخ داده شــود. 
پیش‌تــر اشــاره شــد کــه رونــق ســاخت و ســاز در تهــران هــم از ســمت تقاضــا و هــم از 
ســمت عرضــه تقویــت می‌شــد. تقاضــا را بــه دو بخــش تقاضــای مصرفــی و ســرمایه‌ای 
تقســیم کردیــم و هــر یــک را بــه اختصــار مــورد بررســی قــرار دادیــم. حــال بــرای تحلیــل 
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آینــده نیــز دوبــاره بــه آنهــا بــاز می‌گردیــم. 
ابتــدا بــه ســراغ تقاضــای مصرفــی ســاختمان در شــهر تهــران می‌رویــم. ایــن تقاضــای 
مصرفــی از یــک طــرف بــه تقاضــای مســکن ارتبــاط داشــت و از طــرف دیگــر بــه تقاضــای 
ســاختمان بــرای کســب و کارهــا و خدمــات مختلــف. بررســی‌های انجــام شــده نشــان 
ــران، هــم از ســمت مســکن و  ــه تقاضــای مصرفــی ســاختمان در شــهر ته می‌دهــد ک
هــم از ســمت ســاختمانهای غیرمســکونی، در زمــان حــال و همچنیــن در آینــده کمتــر 
از گذشــته هســت و خواهــد بــود. چرایــی ایــن موضــوع بــه ســه عامــل مرتبــط اســت. 
عامــل اول جمعیــت و رشــد آن اســت کــه موتــور محرکــه ســمت تقاضــای ســاختمان 
در شــهر تهــران اســت. نــرخ رشــد جمعیــت شــهر تهــران از حــدود ۵ درصــد در ســالهای 
13۴۵ تــا 13۶۵ )۵.7 درصــد در دوره ۵۵-13۴۵ و ۵.2 درصــد در دوره 13۵۵-۶۵(، 
ابتــدا بــه حــدود 3 درصــد در دوره 7۵-13۶۵ و ســپس بــه حــدود یــک درصــد در دوره 
9۵-137۵ )1.1 درصــد در دوره 8۵-137۵، 0.9 درصــد در دوره 90-138۵ و 1.29 
درصــد در دوره 9۵-1390( کاهــش یافتــه و در حــال حاضــر نیــز در حــدود یــک درصــد 

ــردد.  ــرآورد می‌گ ب
بــه عبــارت دیگــر در حــال حاضــر بــا جمعیــت حــدود 9.2 میلیــون نفــری شــهر تهــران در 
ســال 1۴0۴، بــا در نظــر گرفتــن نــرخ رشــد ســالانه حــدود یــک درصــدی، جمعیــت ایــن 
شــهر در هــر ســال کمتــر از 9۵ هــزار نفــر بیشــتر می‌شــود کــه در مقایســه بــا نرخهــای 
رشــد دهه‌هــای گذشــته بســیار کمتــر اســت. بــه عنــوان مثــال در ســالهای دهــه هفتــاد، 
ســالانه حــدود 1۵0 هــزار نفــر بــه جمعیــت شــهر تهــران افــزوده می‌شــد. کاهــش نــرخ 
رشــد جمعیــت شــهر تهــران از یــک طــرف بــه کاهــش نــرخ رشــد جمعیــت در کل کشــور 
مرتبــط اســت و از طــرف دیگــر بــه ایجــاد و توســعه شــهرها و شــهرک‌های جدیــد اطــراف 
تهــران، ماننــد پرنــد، پردیــس، کــرج و شــهریار ارتبــاط دارد. ایــن شــهرها و شــهرکها، بخــش 

قابــل توجهــی از جمعیــت ســرریز تهــران را در خــود جــذب کرده‌انــد. 
ــور ایجــاد تقاضــای مســکن و ســاختمان در شــهر تهــران از  ــوان گفــت موت ــن می‌ت بنابرای
مســیر افزایــش جمعیــت، در ســالهای اخیــر بــا قــدرت و ســرعت بســیار کمتــری در مقایســه 
بــا دهه‌هــا هفتــاد و هشــتاد، کار می‌کنــد و از ایــن نظــر فشــار کمتــری بــه تهــران وارد 
می‌گــردد. امــا دلیــل دوم کاهــش ســرعت افزایــش تقاضــای ســاختمان در شــهر تهــران 
بــه تــوان مالــی بخــش تقاضــا بــاز می‌گــردد. در ســالهای اخیــر بــا افزایــش شــدید قیمتهــا 
بــه واســطه کاهــش ارزش پــول ملــی و عــدم افزایــش درآمدهــا بــه همــان نســبت، قــدرت 
ــران بســیار کاهــش  ــی اجــاره مســکن و ســاختمان در ته ــد و حت ــرای خری ــردم ب ــد م خری
یافتــه اســت. ایــن امــر ســبب شــده بخشــی از تقاضــای مســکن و ســاختمان بــه بیــرون از 

تهــران منتقــل شــود. 
اگــر متوســط قیمــت هــر متــر مربــع زیربنــای مســکونی در شــهر تهــران بــر اســاس آمارهــای 
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ــا متوســط  ــز 1۴0۴ در حــدود 120 میلیــون تومــان در نظــر گرفتــه شــود، ب رســمی در پایی
حقــوق ماهانــه ۵0 میلیــون تومانــی )کــه بیشــتر از 3 برابــر حداقــل حقــوق ســال 1۴0۴ 
اســت(، بــرای خریــد یــک واحــد مســکونی 70 متــر مربعــی در تهــران، بایــد 1۴ ســال همــه 
حقــوق دریافتــی پــس انــداز شــود. ایــن نســبت کــه دوره دسترســی بــه مســکن متعــارف 
نــام دارد، در ایــران نســبت بــه متوســط جهانــی بســیار بالاســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
نســبت مذکــور در تهــران، در مقایســه بــا متوســط کشــور نیــز بســیار بالاســت. همیــن 
امــر ســبب شــده تــا بخــش قابــل توجهــی از تقاضــای مصرفــی مســکن بــه خــارج از شــهر 

تهــران، بــه ویــژه شــهرها و شــهرک‌های اطــراف آن، منتقــل شــود. 
مســیر دیگــر کاهــش تقاضــا در بــازار مســکن و ســاختمان در شــهر تهــران را می‌تــوان 
بــه کاهــش نیــاز و یــا بــه عبــارت دیگــر کاهــش کمبودهــا در ایــن حــوزه نیــز نســبت داد. 
یکــی از شــاخص‌هایی کــه در ایــن زمینــه بســیار کمــک می‌کنــد شــاخص خانــوار در واحــد 
مســکونی اســت. بــر اســاس آخریــن سرشــماری نفــوس و مســکن کشــور در ســال 139۵، 
در شــهر تهــران در مجمــوع 2.89 میلیــون خانــوار در 2.87 میلیــون واحــد مســکونی 
ــوار در واحــد مســکونی در شــهر  ــن ســال شــاخص خان ــد. در واقــع در ای زندگــی می‌کردن
تهــران تقریبــاً برابــر یــک خانــوار در هــر واحــد مســکونی بــوده اســت. ایــن نســبت در 
مقایســه بــا دهــه هفتــاد و هشــتاد کــه در محــدوده 1.2 تــا 1.1 خانــوار در هــر واحــد 
مســکونی بــوده، بســیار کاهــش یافتــه و از ایــن منظــر کمبودهــا کمتــر شــده اســت. البتــه 
ایــن شــاخص منکــر بــد مســکنیهای موجــود در شــهر تهــران و نیــز وفــور خانه‌هــای خالــی 
در ایــن شــهر نیســت، امــا در مقایســه بــا ســالهای گذشــته نشــان می‌دهــد کــه کمبودهــا 

کمتــر شــده اســت. 
بنابرایــن ایــن می‌تــوان چنیــن نتیجــه گرفــت کــه ســمت تقاضــای مصرفــی مســکن و 
ســاختمان در شــهر تهــران، بــه واســطه کاهــش نــرخ رشــد جمعیــت، کاهــش تــوان مالــی 
متقاضیــان و کاهــش کمبودهــا در ایــن حــوزه، نســبت بــه گذشــته بــا کاهــش چشــمگیری 
و  تقاضــای ســرمایه‌ای مســکن  کاهــش  بایــد  ایــن موضــوع  بــه  اســت.  مواجــه شــده 
ســاختمان در شــهر تهــران را نیــز اضافــه کــرد. در ســالهای اخیــر از یــک طــرف بــا کاهــش 
درآمدهــای ارزی کشــور از محــل فــروش نفــت و گاز، رانــت ایــن درآمدهــای ارزی کاهش 
یافتــه و در نتیجــه متقاضیــان ســفته بــازی در بــازار مســکن و ســاختمان شــهر تهــران، 
قــدرت مالــی کمتــری در اختیــار دارنــد و از طــرف دیگــر بــا افزایــش شــدید قیمــت زمیــن 
و همچنیــن هزینه‌هــای ســاخت و ســاز )ماننــد نیــروی انســانی، مصالــح ســاختمانی و 
عــوارض ســاخت و ســاز(، حاشــیه ســود ســاخت و ســاز در شــهر تهــران کاهــش یافتــه 
اســت. در ســالهای اخیــر تقاضــای ســرمایه‌ای در حــوزه زمیــن و ســاختمان، در اطــراف 
تهــران و شــمال کشــور بســیار رونــق یافتــه اســت، چــرا کــه حاشــیه ســود آن بیشــتر از 

شــهر تهــران اســت. 
مقایســه نــرخ رشــد زمیــن و ســاختمان در اطــراف تهــران و شــمال کشــور، بــا نــرخ رشــد 
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زمیــن و ســاختمان در تهــران، بــه خوبــی گویــای ایــن امــر اســت. در واقــع بــه واســطه 
نــرخ رشــد کمتــر قیمــت زمیــن و ســاختمان در تهــران در مقایســه بــا اطــراف تهــران و 
شــهرهای شــمالی کشــور، می‌تــوان چنیــن بیــان کــرد کــه زمیــن و ســاختمان در تهــران 
در ســالهای اخیــر بــه نســبت ارزانتــر شــده انــد )چــرا کــه قیمــت نســبی آنهــا کمتــر شــده 
ــوز هــم  ــه هن ــه آن دارد. البت ــری ب ــل کمت ــن تقاضــای ســرمایه‌ای تمای اســت( و بنابرای
قابلیــت نقــد شــوندگی امــاک در تهــران، یکــی از پارامترهــای مهــم تقاضــای ســرمایه‌ای 

در ایــن شــهر اســت. 
بنابراین با در نظر گرفتن کاهش ســرعت رشــد تقاضای مســکن و ســاختمان در شــهر 
تهــران، هــم از ســمت تقاضــای مصرفــی و هــم از ســمت تقاضــای ســرمایه‌ای، حــال 
بایــد بــه ســراغ ســمت عرضــه رفــت. بــه عبــارت دیگــر در ایــن بخــش بیشــتر بــه دنبــال 
بررســی شــرایط عرضــه ســاختمان و مســکن در شــهر تهــران هســتیم. در ســالهای اخیــر 
ســمت عرضــه ســاختمان و مســکن در شــهر تهــران بــه شــدت بــا کاهــش مواجــه شــده 
اســت. ایــن کاهــش کــه بــه خوبــی خــود را در اطلاعــات پروانه‌هــای ســاختمانی نشــان 
می‌دهــد، عــاوه بــر دلایلــی ماننــد کاهــش حاشــیه ســود ســاخت و ســاز و مــواردی از 
ایــن دســت، بــه کاهــش فرصــت عرضــه نیــز مربــوط اســت. منظــور از کاهــش فرصــت 
عرضــه بــه موضــوع کمبــود زمیــن در شــهر تهــران بــرای ســاخت و ســاز اشــاره دارد. 
ایــن مســئله بــه ویــژه در مناطقــی کــه بــه صــورت ســنتی محلــی جــذاب بــرای ســاخت 
و ســاز در شــهر تهــران بــوده انــد، بــا شــدت بیشــتری خــود را نشــان می‌دهــد. در واقــع 
ــه واســطه کاهــش  ــوان گفــت کــه در شــهر تهــران فرصت‌هــای ســاخت و ســاز ب می‌ت

عرضــه زمیــن مناســب بــرای ســاخت و ســاز بــه شــدت کاهــش یافتــه اســت. 
بســیاری از مناطــق ایــن شــهر دارای بافتــی پــر هســتند و حجــم تخریــب و نوســازی 
ســاختمانهای موجــود نیــز کاهــش یافتــه اســت. بــه عنــوان مثــال، مناطقــی ماننــد 
ــرای ســاخت و ســاز  ــن مناطــق شــهر تهــران ب منطقــه ۵ کــه ســالها یکــی از جذاب‌تری
بــوده، بســیاری از فرصت‌هــای عرضــه زمیــن خــود را اســتفاده کــرده و در حــال حاضــر 

ــه منطقــه‌ای پرتراکــم بــدل شــده اســت.  ب
ــدرج در پروانه‌هــای ســاختمانی شــهر  در ســال 1390 تعــداد واحدهــای مســکونی من
تهــران حــدود 210 هــزار واحــد مســکونی بــود. در ایــن ســال موجــودی مســکن در 
شــهر تهــران حــدود 2.۵ میلیــون واحــد بــود. در واقــع در ایــن ســال تعــداد واحدهــای 
مســکونی منــدرج در پروانه‌هــای ســاختمانی صــادره، معــادل 8.۵ درصــد موجــودی 
مســکن در شــهر تهــران بــود. ایــن در حالــی اســت کــه در ســال 1۴03 ایــن نســبت بــه 
حــدود 1.9 درصــد رســیده اســت. ۵7 هــزار واحــد مســکونی منــدرج در پروانه‌هــای 

ــون واحــد مســکونی موجــود.  ــل حــدود 3 میلی ســاختمانی در مقاب
بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه بــازار ســاخت و ســاز در شــهر تهــران در ســالهای 
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اخیــر هــم از ســمت عرضــه و هــم از ســمت تقاضــا بــا فشــار بســیار شــدیدی مواجــه شــده 
ــات پروانه‌هــای ســاختمانی  و از حجــم ایــن بــازار بــه شــدت کاســته شــده اســت. اطلاع
صــادره در شــهر تهــران از ســال 1390 تــا 1۴03 کــه در ادامــه ارائــه شــده اســت، بــه خوبــی 
گویــای ایــن امــر اســت. بنابرایــن می‌تــوان چنیــن برداشــت کــرد کــه یکــی از مهمتریــن 
ــا چالــش بســیار جــدی مواجــه  ــر ب ردیفهــای درآمــدی شــهرداری تهــران، در ســالهای اخی
شــده اســت و بررســیهای انجــام شــده نشــان می‌دهــد کــه ایــن رونــد در آینــده نیــز ادامــه 

خواهــد یافــت. 
شــهر تهــران شــاید دیگــر تعــداد پروانــه ســاختمانی دهــه هشــتاد و اوایــل دهــه نــود را بــه 
ــذا شــاید وقــت آن رســیده باشــد کــه شــهرداری تهــران میــزان وابســتگی  خــود نبینــد و ل
بــه ایــن منبــع درآمــدی را بــه شــدت کاهــش دهــد. البتــه شــهرداری در ایــن خصــوص 
مجبــور بــه ایــن کار اســت. اگــر کاهــش وابســتگی بــه درآمدهــای حــوزه ســاخت و ســاز در 
شــهرداری تهــران در دهــه هشــتاد یــک سیاســت روشــنفکرانه مدیریــت شــهری در تهــران 

بــه حســاب می‌آمــد، در حــال حاضــر ایــن سیاســت یــک الــزام و ضــرورت اســت. 

جدول 13- بررسی روند تعداد پروانه‌های ساختمانی صادره توسط شهرداری‌های کشور در مقایسه با شهر تهران

۷۲ 
 

بنابراین می توان نتیجه گرفت که بازار ساخت و ساز در شهر تهران در سالهاي اخیر هم از سمت عرضه و هم از  

سمت تقاضا با فشار بسیار شدیدي مواجه شده و از حجم این بازار به شدت کاسته شده است. اطلاعات پروانه هاي  

مه ارائه شده است، به خوبی گویاي این امر است.  که در ادا  1403تا    1390ساختمانی صادره در شهر تهران از سال  

بنابراین می توان چنین برداشت کرد که یکی از مهمترین ردیفهاي درآمدي شهرداري تهران، در سالهاي اخیر با چالش  

 بسیار جدي مواجه شده است و بررسیهاي انجام شده نشان می دهد که این روند در آینده نیز ادامه خواهد یافت.  

شهر تهران شاید دیگر تعداد پروانه ساختمانی دهه هشتاد و اوایل دهه نود را به خود نبیند و لذا شاید وقت آن  

رسیده باشد که شهرداري تهران میزان وابستگی به این منبع درآمدي را به شدت کاهش دهد. البته شهرداري در این  

هاي حوزه ساخت و ساز در شهرداري تهران در دهه  خصوص مجبور به این کار است. اگر کاهش وابستگی به درآمد

هشتاد یک سیاست روشنفکرانه مدیریت شهري در تهران به حساب می آمد، در حال حاضر این سیاست یک الزام و  

 ضرورت است.  

 با شهر تهران  سهیکشور در مقا ي هایصادره توسط شهردار ی ساختمان  يروند تعداد پروانه ها ی بررس - 13جدول 

 سهم شهر تهران از نقاط شهري کشور (درصد)  شهر تهران  نقاط شهري کشور  
1390 213,148 29,763 14.0 
1391 206,372 23,757 11.5 
1392 206,395 21,244 10.3 
1393 120,408 10,129 8.4 
1394 119,895 8,034 6.7 
1395 118,390 8,677 7.3 
1396 122,081 9,316 7.6 
1397 142,673 10,954 7.7 
1398 147,005 9,013 6.1 
1399 174,264 6,905 4.0 
1400 138,522 5,701 4.1 
1401 139,557 5,723 4.1 
1402 147,228 7,415 5.0 
1403 142,554 7,457 5.2 

 منبع: مرکز آمار ایران 
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تصویر 19- روند تحولات تعداد پروانه‌های ساخت صادره توسط شهرداری تهران در دوره 1390 الی 1۴03
 

تصویر 20- روند تحولات سهم شهر تهران از تعداد پروانه‌های ساخت صادره توسط شهرداری‌های کشور در دوره 
1390 الی 1۴03 )درصد(
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جدول 1۴- بررسی روند مساحت زیربنای مندرج پروانه‌های ساختمانی صادره توسط شهرداری‌های کشور در مقایسه 
با شهر تهران )هزار متر مربع(

۷٤ 
 

با شهر   سهیکشور در مقا يهایصادره توسط شهردار  یساختمان يمندرج پروانه ها  يربنایروند مساحت ز  یبررس -14جدول 

 تهران (هزار متر مربع) 

 سهم شهر تهران از نقاط شهري کشور (درصد)  شهر تهران  نقاط شهري کشور  
1390 113,700 33,265 29.3 
1391 117,513 31,997 27.2 
1392 134,750 33,087 24.6 
1393 68,133 15,688 23.0 
1394 62,356 12,329 19.8 
1395 62,271 13,355 21.4 
1396 59,746 11,823 19.8 
1397 72,786 14,341 19.7 
1398 70,593 11,676 16.5 
1399 93,590 9,538 10.2 
1400 83,138 8,707 10.5 
1401 80,241 7,750 9.7 
1402 85,960 9,539 11.1 
1403 93,267 10,100 10.8 

 منبع: مرکز آمار ایران 
 

  یال 1390تهران در دوره  ي ساخت صادره توسط شهردار  يمندرج در پروانه ها ي ربنای روند تحولات مساحت ز  -٢١ ریتصو

 (هزار متر مربع)  1403
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تصویر 21- روند تحولات مساحت زیربنای مندرج در پروانه‌های ساخت صادره توسط شهرداری تهران در دوره 1390 
الی 1۴03 )هزار متر مربع(
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تصویر 22- روند تحولات سهم شهر تهران از مساحت زیربنای مندرج در پروانه‌های ساختمانی صادره در نقاط 
شهری کشور در دوره 1390 الی 1۴03- درصد

جدول 1۵- بررسی روند تعداد واحدهای مسکونی مندرج پروانه‌های ساختمانی صادره توسط شهرداری‌های کشور در 
مقایسه با شهر تهران

۷٥ 
 

  يصادره در نقاط شهر  یساختمان  يمندرج در پروانه ها  يربنایروند تحولات سهم شهر تهران از مساحت ز  -٢٢ ریتصو

 درصد  -1403  یال 1390کشور در دوره  

 

 

  سهیکشور در مقا  يهایصادره توسط شهردار ی ساختمان يمندرج پروانه ها  یمسکون يروند تعداد واحدها  یبررس -15جدول 

 با شهر تهران 

 سهم شهر تهران از نقاط شهري کشور (درصد)  شهر تهران  نقاط شهري کشور  
1390 765,024 210,924 27.6 
1391 729,933 192,432 26.4 
1392 770,410 177,680 23.1 
1393 366,300 83,112 22.7 
1394 340,924 67,270 19.7 
1395 329,867 66,027 20.0 
1396 322,962 65,118 20.2 
1397 379,738 76,511 20.1 
1398 382,565 63,398 16.6 
1399 490,597 53,157 10.8 
1400 416,210 44,603 10.7 
1401 431,249 43,531 10.1 
1402 481,263 53,421 11.1 
1403 522,825 57,231 10.9 

 منبع: مرکز آمار ایران 
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تصویر 23- روند تحولات تعداد واحدهای مسکونی مندرج در پروانه‌های ساخت صادره توسط شهرداری تهران در 
دوره 1390 الی 1۴03

 

تصویر 2۴- روند تحولات سهم شهر تهران از تعداد واحد مسکونی مندرج در پروانه‌های ساختمانی صادره در نقاط 
شهری کشور در دوره 1390 الی 1۴03- درصد
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اهمیت سرمایه‌گذاری 
مشارکتی شهرداری با 
بخش خصوصی در آینده 
اقتصاد شهر و شهرداری 
تهران و نقش شهرداری 
در توسعه آن

فصـــل چهارم
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تحلیل‌هــای صــورت گرفتــه در فصــل ســوم نشــان داد کــه حجــم ســاخت و ســاز در 
شــهر تهــران در ســالهای آتــی بــه شــکل قابــل توجهــی از متوســطهای بلنــد مــدت کمتــر 
ــود. ایــن کاهــش در حجــم ســاخت و ســاز هــم ناشــی از تغییــرات اساســی  خواهــد ب
در ســمت تقاضــا اســت و هــم از محدودیت‌هــای ســمت عرضــه ناشــی می‌شــود. 
ــرای شــهرداری تهــران آن اســت کــه کاهــش وابســتگی  ــه بســیار مهــم ب ــن نکت بنابرای
بــه درآمدهــای ســاخت و ســاز یــک ضــرورت اجتنــاب ناپذیــر اســت، ضرورتــی کــه راه 

ــدارد.  ــزی از آن وجــود ن گری
شــهرداری تهــران ســالها منابــع درآمــدی ناشــی از ســاخت و ســاز را کــه در واقــع 
درآمدهایــی هســتند کــه از محــل فــروش دارایی‌هــای شــهر بدســت آمــده، صــرف 
هزینه‌هــای جــاری خــود کــرده، در حالــی کــه بایــد حداقــل بخشــی از آنهــا را از طریــق 
تبدیــل بــه ســایر دارایی‌هــا، بــرای ایجــاد درآمدهــای پایــدار مــورد اســتفاده قــرار مــی‌داد. 
بنابرایــن نکتــه اساســی آن اســت کــه شــهرداری تهــران در ســالهای آتــی، هماننــد 
رونــدی کــه در ســالهای اخیــر نیــز ایجــاد شــده، نمی‌توانــد روی درآمدهــای حاصــل از 
ــه ســالها ســهم  ــی ک ــد، درآمدهای ــاز نمای ــداری را ب ــژه و پای ســاخت و ســاز حســاب وی
بســیار قابــل توجهــی از درآمدهــای شــهرداری تهــران را بــه خــود اختصــاص داده اســت. 
ــن بخــش آن نیســت کــه درآمدهــای ناشــی از ســاخت و  ــی در ای در واقــع بحــث اصل
ســاز در شــهرداری تهــران در چنــد ســال آینــده کاهــش بســیار چشــمگیری خواهــد 
کــرد یــا نخواهــد کــرد، بلکــه بحــث اصلــی آن اســت کــه جهــت حرکــت ایــن درآمدهــا 
در ســالهای آتــی قطعــاً نزولــی و شــیب ایــن نــزول نیــز بســته بــه شــرایط رونــق یــا 
رکــود ســاخت و ســاز در شــهر تهــران و بســته شــرایط اقتصــاد کلان کشــور، تنــد یــا 
کنُــد می‌شــود. بنابرایــن شــهرداری تهــران بایــد بــرای کاهــش وابســتگی بــه ایــن منبــع 

درآمــدی، برنامه‌ریــزی لازم را از همیــن حــالا انجــام دهــد. 
ماهیــت درآمدهــای ســاخت و ســاز برای شــهرداری تهــران، همانند ماهیــت درآمدهای 
حاصــل از فــروش نفــت و گاز بــرای دولــت اســت. همــه می‌دانیــم کــه دیــر یــا زود 
ایــن منبــع درآمــدی بــه پایــان می‌رســد. حــال ســوال اینجاســت کــه بــرای زمــان صفــر 
پایــان درآمدهــای نفتــی یــا درآمدهــای ســاخت و ســاز، چــه راهــکاری اندیشــیده شــود. 

مســلماً بــی توجهــی بــه آن بدتریــن روش برخــورد بــا ایــن مســئله خواهــد بــود. 
حــال ســوال ایــن اســت کــه راه حــل چیســت؟ چگونــه می‌تــوان بــرای چنیــن رویــدادی 

آمــاده شــد؟ 
بــر مبنــای مبانــی نظــری موجــود در حــوزه مالیــه شــهری، خدمــات شــهرداری بایــد از 
طریــق منتفــع شــوندگان از آن، بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم تأمیــن مالــی شــود. 
ــع درآمــدی  ــه مناب ــه نحــو روشــنی ب ــد ب ــد بای ــه می‌دهن ــی کــه شــهرداری‌ها ارائ خدمات
لازم بــرای تأمیــن مالــی آنهــا مرتبــط شــود. ایــن کار مســتلزم اختصــاص هــر گــروه از 
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درآمدهــا بــه گــروه معینــی از هزینــه هاســت. بــرای ایــن منظــور لازم اســت کالاهــای 
خصوصــی از عوایــد بهــای خدمــات، کالاهــای عمومــی از محل عــوارض املاک، کمکهای 
اجتماعــی از محــل پرداختهــای انتقالــی )مالیــات بــر درآمــد( و اثــرات ســرریز از محــل 

پرداختهــای انتقالــی تأمیــن مالــی شــود. 

تصویر 2۵- اصل منافع در تأمین مالی شهری

 

در واقــع شــهرداری بایــد درآمدهــای خــود را از محــل عــوارض، مالیاتهــای مشــترک، 
بهــای خدمــات و کمکهــای بلاعــوض دولــت تأمیــن نمایــد و از محــل درآمدهــا، هزینه‌هــای 
خــود شــامل هزینه‌هــای جــاری و ســرمایه‌ای، پرداخــت اصــل و ســود بدهی‌هــا و کمــک بــه 
ســازمان‌ها و شــرکت‌های شــهرداری را انجــام دهــد و در صــورت کســری بودجــه، کســری 

خــود را از محــل اســتقراض، فــروش امــوال و ســایر منابــع، تأمیــن مالــی نمایــد. 
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تصویر 2۶- درآمدها و هزینه‌های شهرداری و نحوه تأمین کسری بودجه

 

بــه گفتــه بیــرد )یکــی از برجســته‌ترین متخصصــان مالیــه محلــی در جهــان(، کارکــرد 
شــهرداری‌ها از جهاتــی مشــابه کســب و کار خصوصــی اســت. بــه ایــن معنــا کــه خدماتــی 
را بــه مشــتریان خــود )شــهروندان( ارائــه می‌دهنــد و شــهروندان بــه نوبــه خــود در برابــر 
خدمــات دریافتــی، ملــزم بــه پرداخــت وجوهــی بــه شــهرداری هســتند. نکتــه درخــور 
توجــه ایــن اســت کــه روش‌هــای پرداخــت شــهروندان در ازای خدمــات دریافتــی آنهــا از 
شــهرداری، تفاوتــی اساســی بــا یکدیگــر دارد. پرداخــت بهــای خدمــات )ماننــد بهــای بلیــت 
متــرو( یکــی از شــیوه‌های انجــام ایــن کار اســت. اگــر عمــده فروشــان میــوه و تــره بــار 
نیازمنــد مکانــی در میادیــن میــوه و تــره بــار شــهرداری باشــند، ناگزیــر بــه پرداخــت اجــاره 

ــر منافــع« می‌نامنــد.  ــوع پرداختهــا را »مالیــات مبتنــی ب ــود. ایــن ن ــد ب محــل خواهن
امــا اغلــب خدمــات شــهرداری‌ها بــه فــروش نمی‌رســد. بــرای مثــال شــهرداری‌ها بــرای 
آتــش نشــانی، تنظیــف معابــر عمومــی، ارائــه پارکینــگ مجانــی و حتی ســرپناه بــرای کارتن 
خوابهــا، مســتقیماً وجهــی را از شــهروندانی کــه از ایــن خدمــات بهــره منــد می‌شــوند، 
دریافــت نمی‌کنــد. ایــن قبیــل خدمــات کالاهــای عمومــی نامیــده می‌شــوند، چــرا کــه نتنهــا 
منافــع آنهــا عایــد کل جامعــه شــهری می‌شــود، بلکــه شــهروندان را نمی‌تــوان از اســتفاده 
ــر  ــن گذشــته، اســتفاده یــک شــهروند از پارکهــا و روشــنایی معاب ــا بازداشــت. از ای از آنه
عمومــی، مانــع اســتفاده شــهروندان دیگــر از آن نیســت. بنابرایــن لازم اســت در ازای 
اســتفاده از ایــن نــوع خدمــات، شــهروندان عــوارض محلــی را بــه شــهرداری بپردازنــد کــه 

بازتــاب تمایــل جامعــه شــهری بــه تأمیــن مالــی ایــن خدمــات اســت. 
ــه کشــور دیگــر متفــاوت اســت، امــا  هــر چنــد منابــع درآمــدی شــهرداری‌ها از کشــوری ب
عمومــاً ایــن منابــع شــامل عــوارض محلــی، بهــای خدمــات و پرداختهــای بلاعــوض ســطوح 
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بالاتــر دولــت بــه شــهرداری اســت. ســایر درآمدهــای شــهرداری‌ها شــامل عایــدات حاصــل 
از ســرمایه‌گذاری، فــروش اراضــی و امــاک و صــدور مجوزهــای ســاخت و ســاز و کســب 

و کار اســت. 
تــا جایــی کــه بــه عــوارض محلــی مربــوط اســت، در بســیاری از کشــورها عــاوه بــر عــوارض 
ســالانه بــر اراضــی و امــاک، وضــع مالیــات محلــی بــر درآمــد و فــروش، وضــع عــوارض بــر 
برخــی کالاهــا ماننــد عــوارض فراورده‌هــای نفتــی، عــوارض هتلهــا، عــوارض ثبــت خــودرو 
و عــوارض نقــل و انتقــالات اراضــی و امــاک، متــداول اســت. همچنیــن شــهرداری‌ها در 
مــواردی بــرای جــذب منابــع مالــی بخــش خصوصــی، بــه ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های 

شــهری از روش ســرمایه‌گذاری مشــترک عمومــی- خصوصــی ســود می‌برنــد. 

برای مدیریت درآمد شهرداری‌ها، دو اصل مهم وجود دارد: 
1- خدماتــی کــه شــهرداری‌ها ارائــه می‌دهنــد بایــد بــه نحــوی روشــن بــه منابــع درآمــدی 
لازم بــرای تأمیــن مالــی آنهــا متصــل شــود. ایــن کار مســتلزم اختصــاص هــر یــک از 

درآمدهــا و مصــارف خــاص اســت. 
ــا  ــه طــور مســتقیم ی ــد از طریــق منتفــع شــوندگان از آن، ب 2- خدمــات شــهرداری بای

غیرمســتقیم تأمیــن مالــی شــود. 

ــر ایــن عوامــل دیگــری ماننــد پیامدهــای بیرونــی و اثــرات توزیعــی ســرریزها  عــاوه ب
نیــز بایــد در نظــر گرفتــه شــوند. در واقــع سیاســت‌های توزیعــی، اثــرات ســرریز یــا 
پیامدهــای بیرونــی فراتــر از مســئولیتهای شــهرداری اســت، بنابرایــن حداقــل بایــد 
قســمتی از آن را دولــت مرکــزی تأمیــن مالــی کنــد. برخــی از کالاهــا و خدمات، آمیزه‌ای 
از کالاهــای عمومــی و خصوصــی انــد، در ایــن مــوارد می‌تــوان بخشــی از هزینه‌هــا را 
از طریــق بهــای خدمــات و بخــش دیگــر را از طریــق کمکهــای بلاعــوض دولــت مرکــزی 

یــا شــهرداری تأمیــن مالــی کــرد. 
در چنیــن بســتری، کالاهــای خصوصــی را کــه اســتثناپذیرند، ماننــد بــرق، آب، حمــل و 
نقــل شــهری، پســماند و پارکینــگ، می‌تــوان از طریــق وضــع بهــای خدمــات تأمیــن کــرد، 
ــا، تنظیــف  ــه خدمــات پارکه ــاد شــده کالاهــای عمومــی از جمل ــر خــاف مــوارد ی امــا ب

معابــر و تأمیــن روشــنایی آنهــا، بایــد از طریــق عــوارض محلــی تأمیــن شــود. 

در مــاده 29 فصــل دوم آییــن نامــه مالــی شــهرداری‌ها مصــوب ســال 13۴۶، درآمــد 
شــهرداری‌ها بــه شــش طبقــه بــه شــرح زیــر تقســیم می‌شــود: 

- درآمدهای ناشی از عوارض عمومی )درآمدهای مستمر( 
- درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی
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- بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری 
- درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری 
- کمکهای اعطایی دولت و سازمان‌های دولتی

- اعانات و کمکهای اهدایی اشــخاص و ســازمان‌های خصوصی و اموال و دارایی‌هایی 
کــه بــه طــور اتفاقــی یــا بــه موجــب قانون به شــهرداری تعلــق می‌گیرد. 

ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاریهــای وزارت کشــور، بــا رعایــت طبقه‌بنــدی فــوق، منابــع 
مالــی شــهرداری‌ها را بــه هفــت دســته بــه شــرح زیــر طبقه‌بنــدی کــرد: 

- درآمد ناشی از عوارض عمومی
- درآمد ناشی از عوارض اختصاصی 

- بهای خدمات و درآمد مؤسسات انتفاعی شهرداری 
- درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری 

- کمکهای اعطایی دولت و سازمان‌های دولتی
- اعانات، هدایا و دارایی‌ها 

- ســایر منابــع تأمیــن اعتبــار شــهرداری شــامل واگــذاری دارایــی ســرمایه‌ای، تملــک 
دارایی‌هــای مالــی و مــازاد درآمــد بــر هزینــه دوره‌هــای قبــل. 

ــرای کســب درآمدهــای شــهرداری‌ها مــورد توجــه مجــدد  ــر ب اگــر مســیرهای فوق‌الذک
قــرار گیــرد، مشــاهده می‌شــود کــه اصــول تأمیــن مالــی و کســب درآمــد در شــهرداری‌ها 
چنیــن می‌گویــد کــه بجــز مســیرهایی کــه دولــت مرکــزی بــه شــهرداری‌ها کمــک می‌کند، 
شــهرداری‌ها بــرای کســب درآمدهــای مــورد نیــاز خــود بــه شــکل مســتمر و پایــدار، بایــد 
بــه خوبــی بــه بدنــه اقتصــاد شــهر اتصــال داشــته باشــند و ایــن راه، تنهــا راه تأمیــن منابــع 

درآمدهــای پایــدار بــرای شهرداری‌هاســت. 
بــه عبــارت دیگــر، اگــر بپذیریــم کــه درآمــد شــهرداری تهــران از محــل ســاخت و ســاز، 
زمانــی در آینــده نچنــدان دور، بســیار محدودتــر از میــزان فعلــی خواهــد شــد و شــهرداری 
تهــران یکــی از مهمتریــن منابــع درآمــدی خــود را از دســت می‌دهــد، بنابرایــن راه حــل 
جایگزینــی ایــن درآمدهــا، اتصــال مالیــه شــهرداری تهــران، بــه اقتصــاد شــهر تهــران اســت. 
ــا درآمدهــای ســهل الوصــول ســاخت و ســاز،  ــی، در مقایســه ب ــن درآمدهای کســب چنی
بــرای شــهرداری تهــران ســخت‌تر اســت. در واقــع بــرای کســب درآمــد از محــل اتصــال 
بــه اقتصــاد شــهر، شــهرداری بایــد بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن بازیگــران اقتصــاد شــهر، 
تــاش کنــد تــا اقتصــاد شــهر بــه خوبــی بــه فعالیــت بپــردازد، ارزش افــزوده مناســب تولیــد 
نمایــد و ســپس شــهرداری از محــل ارزش افــزوده تولیــد شــده، ســهم خــود را برداشــت 

نمایــد. 
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در ایــن حالــت دو مســیر اصلــی بــرای اتصــال مالیــه شــهرداری تهــران بــه اقتصــاد شــهر 
قابــل تصــور اســت. مســیر اول، مســیر تســهیل گــری توســعه اقتصــادی شــهر اســت. 
در واقــع در ایــن مســیر، شــهرداری بــه عنــوان یکــی از بازیگــران اصلــی اقتصــاد شــهر، 
شــرایط را بــرای توســعه اقتصــادی شــهر فراهــم می‌نمایــد. ایــن تســهیل گــری می‌توانــد 
از طریــق کاهــش موانــع فعالیت‌هــای اقتصــادی، ایجــاد زیرســاخت‌های مــورد نیــاز و 
هدایــت فعالیت‌هــای اقتصــادی شــهر بــه ســمت یــک هــدف مشــخص بــر مبنــای یــک 
برنامــه مشــخص صــورت گیــرد. در چنیــن شــرایطی شــهرداری کمــک می‌کنــد تــا خلــق 
ــر شــود و  ــد، اقتصــاد شــهر بزرگت ــر و بیشــتر اتفــاق بیافت ارزش در اقتصــاد شــهر راحت‌ت

ــد.  ــز ســهم خــود را برداشــت نمای شــهرداری نی
امــا مســیر دومــی کــه وجــود دارد، مســیر ســرمایه‌گذاری اســت. شــهرداری نیــز می‌توانــد 
ماننــد کســب و کارهــا، بــا ســرمایه‌گذاری مناســب دارایی‌هــای فعلــی خــود، در آینــده بــه 
منافــع بیشــتری دســت یابــد. ســرمایه‌گذاری شــهرداری می‌توانــد بــه دو صــورت مســتقیم 
و غیــر مســتقیم صــورت گیــرد. در ســرمایه‌گذاری مســتقیم، شــهرداری خــود رأســاً اقــدام 
بــه ســرمایه‌گذاری می‌کنــد و فراینــد ســرمایه‌گذاری را خــود مدیریــت می‌کنــد. امــا در 
ســرمایه‌گذاری غیرمســتقیم، شــهرداری می‌توانــد بــا اســتفاده از تــوان تخصصــی یــک 
شــریک بخــش خصوصــی اقــدام بــه ســرمایه‌گذاری نمایــد و از محــل منابــع آن منتفــع 

گــردد. 
ــج مطالعــات بســیار متعــدد و متنوعــی نشــان می‌دهــد کــه ســازمان‌های عمومــی و  نتای
دولتــی بازیگــر مناســبی در حــوزه ســرمایه‌گذاری نیســتند. بــه منظــور جلوگیــری از تطویــل 
مطلــب، نگارنــده وارد تشــریح مفصــل ایــن موضــوع نمی‌شــود و بــه ایــن نکتــه اکتفــا 
می‌کنــد کــه تجربــه نشــان داده بخــش دولتــی و عمومــی بــه واســطه عــدم وجــود انگیــزه 
و تخصــص، معمــولاً در حــوزه ســرمایه‌گذاری بهــره‌وری لازم را نداشــته و موجــب ایــن 
خســارت می‌شــوند. حتــی در صــورت وجــود بهــره‌وری نیــز تأکیــد علــم اقتصــاد، عــدم 
ورود مســتقیم بخــش عمومــی بــه حیطــه فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی اســت، چــرا 
کــه شــرایط رقابــت بخــش عمومــی و دولتــی بــا بخــش خصوصــی برابــر نیســت و کارایــی 
اقتصــادی را کاهــش می‌دهــد. بنابرایــن بهتریــن مســیر بــرای ورود شــهرداری‌ها بــه حــوزه 

ســرمایه‌گذاری، ورود مشــارکتی بــا بخــش خصوصــی اســت. 
لــذا بــه اختصــار می‌تــوان چنیــن بیــان کــرد کــه در شــرایطی کــه انتظــار مــی‌رود دیــر یــا زود 
شــهرداری تهــران بخــش بزرگــی از یکــی از مهمتریــن منابــع درآمــدی خــود را از دســت 
بدهــد، عــاوه بــر مســیرهای متــداول کســب درآمــد شــهرداری از محــل انــواع عــوارض 
کــه در ســطور فــوق بــه آنهــا اشــاره شــد، تمرکــز بــر توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی بــا 

بخــش خصوصــی می‌توانــد یکــی از راه حلهــای عبــور از چنیــن چالشــی باشــد. 
حــال ســوال بعــدی کــه پیــش می‌آیــد آن اســت کــه نقــش شــهرداری تهــران در توســعه 

ســرمایه‌گذاری مشــارکتی بــا بخــش خصوصــی چیســت؟ 
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قطعــاً شــهرداری یکــی از مهمتریــن نهادهایــی اســت کــه در توســعه ســرمایه‌گذاری 
مشــارکتی نقــش بســیار پــر رنگــی دارد. در نتیجــه ایفــای صحیــح نقــش شــهرداری، 
در همــکاری بــا بخــش خصوصــی، اقتصــاد پایــه شــهر توســعه یافتــه و منافــع بزرگــی 
خلــق می‌گــردد کــه هــم شــهر و هــم شــهرداری از آن منتفــع شــده و در نهایــت کیفیــت 
زندگــی شــهروندان ارتقــاء می‌یابــد. بنابرایــن دســتیابی بــه توســعه ســرمایه‌گذاری 
مشــارکتی در شــهرها نیــاز بــه همــکاری دو بازیگــر اصلی دارد کــه اولی بخش خصوصی 

)ســرمایه‌گذاران و فعــالان بخــش خصوصــی( اســت و دومــی مدیریــت شــهری. 
ســرمایه گــذار دارای تــوان تخصصــی در حــوزه کاری خــود اســت و بــه دنبــال منافــع 
ــا علــم بــه منافــع غیرمســتقیم عظیــم اجــرای  شــخصی اســت، امــا مدیریــت شــهری ب
پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری، همــه تــاش خــود را بایــد انجــام دهــد تــا منافــع ســرمایه 
گــذار تأمیــن شــود و بــا اجــرای پــروژه، جامعــه از منافــع غیرمســتقیم اجــرای آن بهــره 
ــردازد.  ــذار بپ ــه پشــتیبانی از ســرمایه گ ــد ب ــت شــهری بای ــن مدیری ــد شــود. بنابرای من
بــه عبــارت دیگــر مدیریــت شــهری بایــد محیــط فعالیــت بخــش خصوصــی را بــه خوبــی 

محیــا نمایــد. حــال ســوال اینجاســت کــه ایــن پشــتیبانی بایــد چگونــه باشــد؟ 
موضــوع پشــتیبانی مدیریــت شــهری از ســرمایه گــذار و ســرمایه‌گذاری را می‌تــوان 
بــه دو بخــش »تشــویق ســرمایه گــذار« و »حمایــت از ســرمایه گــذار« تقســیم نمــود. 
تشــویق ســرمایه گــذار بایــد بــه افزایــش انگیــزه وی بــرای ســرمایه‌گذاری منجــر شــود. 
ایــن کار بــه عنــوان مثــال می‌توانــد بــا ارائــه مشــوقهای مالــی بــه ســرمایه گــذار انجــام 
شــود. اما حمایت از ســرمایه گذار، در واقع حمایت از وی در برابر مســائلی اســت که 
عمدتــاً در حــوزه مســائل حاکمیتــی قــرار می‌گیــرد و بــر ســرمایه گــذار تحمیــل می‌شــود 
و وی قدرتــی بــرای تغییــر آن نــدارد. بــه عنــوان مثــال بحــث امنیــت ســرمایه‌گذاری 
در کشــور مــا و یــا حوزه‌هایــی کــه اصطلاحــاً بــازار در آنهــا شکســت می‌خــورد، از ایــن 
جملــه هســتند. ایــن مســائل همگــی در مفهــوم ریســک قابــل جمــع شــدن هســتند. 
وقتــی ایــن مســائل وجــود داشــته و تأثیــر قابــل توجهــی نیــز داشــته باشــند، ریســک 
از  اقدامــات حمایتــی مدیریــت شــهری  بنابرایــن  افزایــش می‌یابــد.  ســرمایه‌گذاری 
ســرمایه گــذار را می‌تــوان اقداماتــی تعریــف کــرد کــه ریســک ســرمایه‌گذاری را کاهــش 

ــی می‌رســانند.  ــه ســطح معقول ــا را ب ــد و آنه می‌دهن
در فصل ششــم به طور مفصل به بحث نقش شــهرداری در حمایت از ســرمایه‌گذاری 
مشــارکتی پرداختــه خواهــد شــد. امــا در ایــن بخــش کمــی در مــورد هدایــت، بــه عنــوان 
یکــی از ابعــاد حمایــت شــهرداری از ســرمایه‌گذاری مشــارکتی، بحــث می‌شــود. بــی 
تردیــد یکــی از اقداماتــی حمایتــی شــهرداری از ســرمایه‌گذاری مشــارکتی بــا بخــش 
خصوصــی، هدایــت ســرمایه‌گذاری مشــارکتی اســت. منظــور از هدایــت آن اســت کــه 
شــهرداری بتوانــد در قالــب یــک برنامــه مــدون و علمــی، روشــن کنــد کــه ســرمایه‌گذاری 
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مشــارکتی بــا بخــش خصوصــی در چــه بخش‌هایــی از اقتصــاد شــهر و در چــه مکانهایــی 
در شــهر اتفــاق افتــد تــا هــم ســرمایه گــذار و شــهرداری بــه منافــع اقتصــادی مناســبی 

دســت یابنــد و هــم منافــع اقتصــادی و اجتماعــی شــهروندان تأمیــن گــردد. 
بنابرایــن تدویــن برنامــه جامــع ســرمایه‌گذاری در یــک شــهر کــه در آن دقیقــاً روشــن شــوند 
کــه بــر اســاس اصــول علمــی، چــرا ســرمایه‌گذاری در تعــدادی از فعالیت‌هــای اقتصــادی، 
نســبت بــه ســرمایه‌گذاری در ســایر فعالیت‌هــای اقتصــادی، تصمیمــی بهینه‌تــر اســت و 
ایــن ســرمایه‌گذاریها در چــه مناطقــی از شــهر اتفــاق افتــد تــا منافــع شــهر، شــهرداری و 
ــه  ســرمایه گــذار بهتــر تأمیــن گــردد. شــهرداری می‌توانــد در قالــب ایــن برنامــه جامــع، ب
واســطه اســتفاده از اصــول علمــی برنامه‌ریــزی ســرمایه‌گذاری و نیــز بــه واســطه دیــد 
جامــع بلنــد مدتــی کــه در خصــوص اقتصــاد شــهر ایجــاد می‌کنــد، نقشــه راه توســعه 
ســرمایه‌گذاری مشــارکتی بــا بخــش خصوصــی را ترســیم نمــوده و ظرفیــت ســرمایه‌گذاری 
را در ایــن مســیر هدایــت نمایــد. چنیــن برنامــه جامعــی در حــوزه ســرمایه‌گذاری شــهری، 

ــده می‌شــود.  اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهر نامی
بــا هــدف  در واقــع اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، برنامــه‌ای جامــع 
توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری تهــران بــا بخــش خصوصــی اســت کــه در آن 
بــا اســتفاده از اصــول علمــی مربوطــه، بــا دیــدی بلنــد مــدت و جامــع نگــر، برنامــه‌ای تدوین 
شــده تــا نقشــه راه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی در شــهر را ترســیم نمایــد. دیــد یکپارچــه و 
بلنــد مــدت بــه اقتصــاد شــهر و توســعه ســرمایه‌گذاری در ایــن برنامــه، موجــب ایجــاد هــم 
افزایــی میــان فعالیت‌هــای اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری مختلــف در شــهر شــده و ماحصــل 
آن خلــق ثــروت بیشــتر و پایدارتــر بــرای شــهروندان، شــهرداری و ســرمایه‌گذاران خواهــد 

بــود. 
دو فصــل آتــی بــه بحــث در خصــوص اصــول اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری 

تهــران و ســپس تدویــن آن اختصــاص دارد. 
ــاد  ــا وجــود اهمیــت بســیار زی ــه مهــم اســت کــه ب ــن نکت ــر ای ــان فصــل حاضــر، ذک در پای
توســعه ســرمایه‌گذاریهای مشــارکتی بخــش عمومــی و دولتــی بــا بخــش خصوصــی، کــه 
عمدتــاً بــا عنــوان مشــارکت عمومــی- خصوصــی شــناخته می‌شــوند، امــا تجربــه چنــد دهــه 
اخیــر شــهرداری‌های کشــور نشــان دهنــده وجــود چالشــهای اساســی در ایــن حــوزه اســت. 
مطالعــات مفصلــی در ایــن خصــوص انجــام شــده اســت. بــه عنــوان مثــال در مقالــه‌ای 
بــا عنــوان »واکاوی موانــع اجرایــی جــذب ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــای مدیریــت شــهری، 

مطالعــه مــوردی شــهرداری تهــران«، بــه ایــن موضــوع پرداختــه شــده اســت. 
ایــن پژوهــش بــا تمرکــز بــر تجربــه شــهرداری تهــران و بهره‌گیــری از رویکــرد مشــارکت 
عمومی-خصوصــی )PPP (، بــه شناســایی و تحلیــل موانــع اجرایــی جــذب ســرمایه‌گذار 
پرداختــه اســت. نتایــج نشــان می‌دهــد کــه مهم‌تریــن موانــع شــامل ضعــف چارچوب‌هــای 
حقوقــی و نبــود قانــون جامــع بــرای PPP، ناهماهنگــی نهــادی و فقــدان نهــاد مرکــزی 
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بــه  حــد  از  بیــش  اتــکای  و  مالــی  تأمیــن  نویــن  ابزارهــای  محدودیــت  هدایت‌کننــده، 
روش‌هــای ســنتی، و همچنیــن ضعــف اعتمــاد اجتماعــی و نگــرش منفــی نســبت بــه 
ــا چارچــوب راهنمــای بانــک  مشــارکت بخــش خصوصــی اســت. مقایســه ایــن یافته‌هــا ب
جهانــی نشــان داده کــه بخــش عمــده چالش‌هــا ناشــی از شــکاف نهــادی و قانونــی بــا 
اســتانداردهای بین‌المللــی اســت. بــر ایــن اســاس، اصلاحــات حقوقــی و نهــادی، تأســیس 
نهــاد مســتقل مشــارکت، توســعه ابزارهــای مالــی نویــن از جملــه تأمیــن مالــی اســامی و 
ارتقــای شــفافیت و اعتمــاد عمومــی به‌عنــوان راهکارهــای کلیــدی بــرای تقویــت نظــام 

جــذب ســرمایه‌گذاری پیشــنهاد شــده اســت.
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همانطــور کــه در فصــل پیــش بیــان شــد، توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری 
تهــران بــا بخــش خصوصــی، یکــی از راه‌هــای عبــور از بحــران کاهــش درآمدهــای شــهرداری 
تهــران از محــل ســاخت و ســاز اســت. همچنیــن بیــان شــد کــه شــهرداری در مســیر توســعه 
ســرمایه‌گذاری مشــارکتی بــا بخــش خصوصــی وظیفــه پشــتیبانی از بخــش خصوصــی را بــر 
عهــده دارد و ایــن وظیفــه بــه دو بخــش تشــویق و حمایــت تفکیــک شــد. تشــویق ســرمایه 
گــذار بایــد بــه افزایــش انگیــزه وی بــرای ســرمایه‌گذاری منجــر شــود. امــا حمایــت از ســرمایه 
گــذار، در واقــع حمایــت از وی در برابــر مســائلی اســت کــه عمدتــاً در حوزه مســائل حاکمیتی 

قــرار می‌گیــرد و بــر ســرمایه گــذار تحمیــل می‌شــود و وی قدرتــی بــرای تغییــر آن نــدارد.
یکــی از ابعــاد حمایــت شــهرداری از ســرمایه‌گذاری مشــارکتی، هدایــت اســت. منظــور از 
هدایــت آن اســت کــه شــهرداری بتوانــد در قالــب یــک برنامــه مــدون و علمــی، روشــن 
ــی از اقتصــاد  ــا بخــش خصوصــی در چــه بخش‌های ــد کــه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی ب کن
شــهر و در چــه مکانهایــی در شــهر اتفــاق افتــد تــا هــم ســرمایه گــذار و شــهرداری بــه 
منافــع اقتصــادی مناســبی دســت یابنــد و هــم منافــع اقتصــادی و اجتماعــی شــهروندان 
تأمیــن گــردد. چنیــن برنامــه جامعــی در حــوزه ســرمایه‌گذاری شــهری، اطلــس جامــع 

ســرمایه‌گذاری شــهر نامیــده می‌شــود.
در واقــع اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، برنامــه‌ای جامــع بــا هــدف 
توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی شــهرداری تهــران بــا بخــش خصوصــی اســت کــه در آن 
بــا اســتفاده از اصــول علمــی مربوطــه، بــا دیــدی بلنــد مــدت و جامع نگر، برنامــه‌ای تدوین 
شــده تــا نقشــه راه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی در شــهر را ترســیم نمایــد. فصــل حاضــر بــه 
تشــریح اصــول حاکــم بــر اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران اختصــاص دارد. 

ــر ملاحظــه می‌شــود، اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری  ــر زی همانطــور کــه در تصوی
تهــران دارای چهــار اصــل اســت کــه در ادامــه هــر یــک بــه اختصــار تشــریح شــده اســت. در 
ــب  ــه ترتی ــر اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، ب ــر اصــول حاکــم ب ــر زی تصوی

اهمیــت چیدمــان شــده‌اند. 
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جــذب  در  مختلــف  جغرافیایــی  مناطــق  و  شــهرها  اول-  اصــل 
ســرمایه بــه شــدت بــا هــم رقابــت می‌کننــد

اصــل اول بــه نوعــی تحــولات ســاختار اقتصــاد جهانــی را تشــریح می‌کنــد، ســاختاری کــه 
ــه واســطه روشــن بــودن اهمیــت ســرمایه‌گذاری در رشــد و توســعه اقتصــادی و  در آن ب
اجتماعــی جوامــع و نیــز کمبــود ســرمایه، مناطــق جغرافیایــی مختلــف، از جملــه کشــوها، 
شــهرها و مناطــق، بــه منظــور جــذب ســرمایه و ســرمایه گــذار بــه شــدت بــا هــم بــه رقابــت 
می‌پردازنــد. بــه منظــور تشــریح چرایــی چنیــن رقابتــی بایــد بــه ســراغ علــم مدیریــت کســب 

و کار و بــه طــور مشــخص تــر، علــم بازاریابــی رفــت. 
در علــم بازاریابــی بــرای انجــام تحلیــل رقبــا، نیــاز بــه یــک چارچــوب تحلیلــی وجــود دارد. 
ــی و  ــاً دب ــا مث ــت ب ــران در رقاب ــا )شــهر ته ــه رقب ــد ک ــان می‌کن ــی بی ــن چارچــوب تحلیل ای
اســتانبول و یــا اصفهــان و کــرج و مشــهد( اولاً چــه مشــخصات و ویژگی‌هایــی دارنــد )مثــاً 
ــر ســر چــه موضوعــات و  ــاً ب ــی، زیرســاخت‌ها و ...( و ثانی ــازار، مزیت‌هــای رقابت حجــم ب
عواملــی بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری بــا هــم رقابــت می‌کننــد. بخــش اول تحلیــل رقیــب 
کــه مربــوط بــه بررســی و شــناخت ویژگیهاســت، کامــاً روشــن اســت. ماننــد اینکــه شــهر 
تهــران دارای بــازاری حــدود 13 میلیونــی اســت )جمعیــت ســاکن در مجموعــه شــهری 

ــی مشــخص اســت، و ....  ــا دارای زیرســاخت‌های مختلــف در کیفیت تهــران( ی
ــا در  ــه رقب ــد تشــخیص داده شــود ک ــه بای ــی اســت ک ــب، جای ــل رقی ــه دوم تحلی ــا جنب ام
ــم  ــرای شناســایی ایــن عوامــل، عل ــد. ب ــا هــم رقابــت می‌کنن ــر ســر چــه عواملــی ب ــازار ب ب
بازاریابــی بــه ســراغ تحلیــل مشــتری )در اینجــا ســرمایه گــذار( و شناســایی نیازهــای آن 
مــی‌رود و وقتــی ایــن تحلیــل انجــام شــد، بــر مبنــای نیازهــای شناســایی شــده مشــتریان 
)در اینجــا ســرمایه گــذاران(، ایــن تحلیــل انجــام می‌شــود کــه رقبــا چگونــه در جهــت تأمیــن 
ایــن نیازهــا، بــا هــم رقابــت می‌کننــد و در مقایســه بــا هــم چــه وضعیتــی دارنــد. بنابرایــن 
روشــن اســت کــه بــه منظــور انجــام تحلیــل رقبــا، ابتــدا بایــد تحلیــل مشــتریان )در اینجــا 

ســرمایه گــذاران( یــا تحلیــل بــازار انجــام شــود. 
تحلیــل مشــتری و اســتخراج نیازهــای آنهــا، خــود بایــد بــر اســاس یــک چارچــوب تحلیلــی 
انجــام شــود. چارچــوب تحلیلــی مــورد اســتفاده، چارچــوب تحلیلــی عصرهــای تولیــد 
اســت. بــا اســتفاده از ایــن مفهــوم می‌تــوان مشــخص کــرد کــه جــذب ســرمایه‌گذاری در 
کــدام عصــر قــرار دارد و بــا توجــه بــه آن ســرمایه‌گذاران چــه نیازهــا و توقعاتــی دارنــد. در 

ادامــه ایــن چارچــوب تحلیلــی تشــریح شــده اســت. 
فیلیــپ کاتلــر در کتــاب اصــول بازاریابــی خــود، پنــج عصــر تولیــدی را معرفــی می‌نمایــد. 
ــد  ــن عصــر، عصــر تولی ــر نشــان داده شــده اســت. اولی ــر زی ــدی در تصوی عصرهــای تولی
اســت. مشــخصه اصلــی ایــن دوره فزونــی شــدید تقاضــا نســبت بــه عرضــه اســت. در 
ایــن عصــر حجــم محصــول در بــازار آنقــدر کــم و تقاضــا بــرای آن آنقــدر زیــاد اســت کــه 
ســبب می‌شــود تولیــد کننــدگان در زنجیــره ارزش در جایــگاه پرقدرتــی قــرار گیرنــد. در 
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ایــن عصــر تمرکــز بــر کارایــی تولیــد و توزیــع اســت تــا از یــک طــرف حجــم کالا و خدمــات 
تولیــدی بــه حداکثــر برســد و از طــرف دیگــر بــا توزیــع کارا، محصــول بــا قیمــت مناســب 

بــه بــازار عرضــه شــده و بــه دســت مصــرف کننــده برســد. 
در حــوزه ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران بــاز تعریــف ایــن عصــر چنیــن اســت: در ایــن 
ــی در  ــع مال ــد شــهرداری تهــران، آنقــدر از نظــر مناب ــر، مانن ــز ســرمایه پذی عصــر مراک
اختیــار وضعیــت مناســبی دارنــد و یــا می‌تواننــد بــه راحتــی بــه منابــع مالــی مــورد 
نیازشــان دســت یابنــد کــه کمتــر نیــازی بــه اســتفاده از منابــع مالــی ســرمایه‌گذاران 
احســاس می‌کننــد و علاقمنــد هســتند بــه صــورت مســتقیم پروژه‌هــای خــود را بــه ثمــر 
برســانند. در ایــن عصــر احســاس نیــاز شــهرداری تهــران بــه ســرمایه ســرمایه‌گذاران در 
حداقــل ممکــن خــود قــرار دارد. اوایــل دهــه هفتــاد شــاید دوره مناســبی بــرای چنیــن 
عصــری باشــد. از ســوی دیگــر در ایــن عصــر، ســرمایه‌گذاری همچنــان بــه صــورت 

محلــی عمــل می‌کنــد و کمتــر دارای تحریــک بین‌المللــی اســت. 
فزونــی بیــش از حــد تقاضــا نســبت بــه عرضــه و ســود حاصــل از ایــن وضعیــت، انگیــزه 
ــا گــذر  لازم را در ســرمایه‌گذاران جهــت توســعه ظرفیت‌هــای تولیــدی، فراهــم کــرد. ب
زمــان، افزایــش ظرفیت‌هــای تولیــدی، حجــم عرضــه را افزایــش داد و مــا را بــه عصــر 
کیفیــت رســاند. در عصــر کیفیــت بــا وجــود آنکــه حجــم عرضــه افزایــش یافتــه، امــا 
همچنــان کمتــر از تقاضاســت. در عصــر کیفیــت دیگــر ماننــد عصــر تولیــد، بــرای خریــد 
محصــولات تولیــدی صفهــای طولانــی وجــود نداشــت و تولیــد کننــدگان بــرای فــروش 
محصــولات خــود بــا ســختی بیشــتری مواجــه بودنــد. بــه عبــارت دیگــر تولیــد کننــدگان 
بــرای آنکــه در بــازاری کــه حــالا کمــی رقابــت میــان تولیدکننــدگان وجــود داشــت، بایــد 
ســعی می‌کردنــد کــه مشــتری را متقاعــد کننــد محصــول تولیــدی آنهــا در مقایســه بــا 

رقبــا، متفــاوت اســت. 
راهــکار در نظــر گرفتــه شــده در ایــن عصــر، کیفیــت محصــول بــود. تولیــد کننــدگان بــا 
تمرکــز بــر کیفیــت محصــولات، ســعی کردنــد تمایــزی میــان خــود و رقبــا ایجــاد کننــد و 
از ایــن طریــق محصــول خــود را راحت‌تــر بــه فــروش برســانند. در ایــن عصــر، هماننــد 
عصــر تولیــد، راهکارهــا عمدتــاً فنــی و ســخت افــزاری بــود، افزایــش کارایــی تولیــد در 

عصــر تولیــد و افزایــش کیفیــت محصــول در عصــر کیفیــت. 
در حــوزه ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران بــاز تعریــف ایــن عصــر چنیــن اســت: در 
ایــن دوره بــه واســطه اقدامــات توســعه عظیــم در شــهر تهــران )تملــک اراضــی جهــت 
توســعه شــبکه حمــل و نقــل بزرگراهــی، توســعه متــرو و ...( فشــار مالــی ســنگینی بــر 
مالیــه شــهری وارد می‌شــد، امــا همچنــان هــم منابــع مالــی مناســبی بــه واســطه رونــق 
ســاخت و ســاز در تهــران، وارد خزانــه شــهرداری می‌شــد و هــم شــهرداری بــه راحتــی 
می‌توانســت از منابــع مالــی مختلــف، منجملــه منابــع بانکهــا، اســتفاده نمایــد. امــا 
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تأمیــن منابــع مالــی بــه راحتــی عصــر پیشــین نبــود. 
ــرادف نیمــه دوم دهــه هفتــاد و نیمــه اول دهــه هشــتاد  ــاً مت در ایــن دوره کــه تقریب
اســت، شــهرداری بیشــتر علاقــه داشــت از ســرمایه‌گذاران در حوزه‌هــای ســاخت و 
ســاز مشــارکتی اســتفاده کنــد. بســیاری از قراردادهــای مشــارکت مدنــی کــه در آن 
ــن  ــاز ســاخت را تأمی ــی مــورد نی ــع مال ــذار مناب ــود و ســرمایه گ ــن آورده شــهرداری ب زمی
می‌کــرد، محصــول همیــن عصــر اســت. چنیــن قراردادهایــی بــه واســطه هزینــه بــالای 

زمیــن و شــرایط تورمــی کشــور، بــرای طرفیــن حاشــیه ســود خوبــی ایجــاد می‌کــرد. 

تصویر 27- عصرهای تولید

ویژگــی بــارز عصــر کیفیــت، هماننــد عصــر تولیــد، آن بــود کــه همچنــان بــه دلیــل فزونــی 
تقاضــا نســبت بــه عرضــه، ظرفیت‌هــای تولیــدی همچنــان قابلیــت افزایــش داشــت و 
همچنــان بــا ایجــاد ظرفیــت تولیــدی جدیــد، کســب ســود امــکان پذیــر بــود. همیــن موضوع 
ســبب ایجــاد انگیــزه ســرمایه‌گذاری در ظرفیت‌هــای تولیــدی شــد و مــا را بــه عصــر فــروش 

رســاند. 
ــر شــد.  ــاً براب ــدی، عرضــه و تقاضــا تقریب ــا افزایــش ظرفیت‌هــای تولی در عصــر فــروش ب
در ایــن عصــر دیگــر خبــری از صفهــای انتظــار بــرای کالاهــا نبــود و مشــتریان حــق انتخــاب 
بســیار بیشــتری داشــتند. در چنیــن شــرایطی تولیــد کننــدگان بــا چالــش مهمــی در حــوزه 
فــروش محصــولات خــود در رقابــت بــا رقبــا مواجــه شــدند. از آنجــا کــه در ایــن عصــر بــا 
وجــود افزایــش رقابــت، همچنــان عرضــه و تقاضــا برابــر بــود و ظرفیــت مــازاد وجــود نــدارد، 
ــری کــه امــکان  ــا کیفیت‌ت ــه مشــتریانِ ب ــازار موجــود، ب ــا در ب شــرکت‌ها ســعی داشــتند ت
ایجــاد ارزش افــزوده بیشــتری دارنــد، دسترســی پیــدا کننــد. از ایــن رو در عصــر فــروش، 
برندینــگ و تبلیغــات، راهــکار پیشــنهادی علــم مدیریــت کســب و کار بــود. شــرکت‌ها بــا 
ســرمایه‌گذاری در دو حــوزه برندینــگ و تبلیغــات، ســعی کردنــد تــا خــود را از ســایر رقبــا 
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متمایــز نمــوده و محصــول خــود را بــه بــازار هــدف خــود بفروشــند. در ایــن عصــر بــه دلیــل 
افزایــش رقابــت از یــک طــرف و افزایــش هزینه‌هــای برندینــگ و تبلیغــات از طــرف دیگــر، 

حاشــیه ســود صنایــع در مقایســه بــا دو عصــر قبلــی، کاهــش یافــت. 
بســیاری از ترفندهــای فــروش و تبلیغــات، کــه لزومــاً ترفندهــای پاکــی نیــز نیســتند، 
حاصــل همیــن عصــر اســت. در ایــن عصــر بســیاری کالاهــای بــی کیفیــت و یــا کــم کیفیــت 
وجــود داشــتند کــه بــا اســتفاده از ترفندهــای تبلیغاتــی بــه مشــتریان تحمیــل می‌شــدند. 
در حــوزه ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران بــاز تعریــف ایــن عصــر چنیــن اســت: بــا افزایــش 
ــل توجهــی  ــا، بخــش قاب ــی آنه ــران و افزایــش شــدید نیازهــای خدمات ــت شــهر ته جمعی
از بودجــه شــهرداری تهــران صــرف ارائــه چنیــن خدماتــی می‌شــد، بــه ویــژه خدمــات 
حمــل و نقــل عمومــی. در ایــن دوره کــه تقریبــاً مصــادف بــا اواســط دهــه هشــتاد تــا 
ــود اســت، همچنــان اجــرای پروژه‌هــای زیرســاختی هزینه‌هــای ســنگینی  اواســط دهــه ن
بــه شــهرداری تحمیــل می‌کــرد. بــزرگ شــدن شــهرداری و افزایــش شــدید تعــداد پرســنل 
هزینه‌هــای جــاری را افزایــش مــی‌داد. در ســوی دیگــر ســاخت و ســاز همچنــان رونــق 
داشــت و درآمدهــای مناســبی را نصیــب شــهرداری می‌کــرد، امــا کــم کــم بــه واســطه وفــور 
ســاخت و ســاز و کــم شــدن فرصت‌هــای جدیــد ســاخت و ســاز، نگرانــی در خصــوص 

آینــده درآمدهــای ســاخت و ســاز در شــهر تهــران ایجــاد شــد. 
بخــش  بــرای  شــهرداری  ســاختمانی  پروژه‌هــای  در  مشــارکت  همچنــان  دوره  ایــن  در 
خصوصــی جــذاب و پــر منفعــت بــود. امــا از طرفــی کــم کــم مقیــاس فعالیت‌هــا در حــوزه 
ســرمایه‌گذاری بــه ســمت بین‌المللــی شــدن می‌رفــت. بــه عنــوان مثــال در ایــن دوره یــک 
ســرمایه گــذار متوســط ایــن امــکان را داشــت کــه بجــای ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران، 
در دبــی نیــز ســرمایه‌گذاری کنــد. بنابرایــن ســرمایه‌گذاران در انتخــاب فرصت‌هــای 
ــه فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری منطقــه‌ای داشــتند.  ــز ب ســرمایه‌گذاری، نیــم نگاهــی نی
در ایــن دوره کــم کــم ادبیــات جــذب ســرمایه گــذار بخــش خصوصی در شــهرهای کشــور 
شــکل گرفــت و ســازمان‌های ســرمایه‌گذاری و مشــارکتها در شــهرداری‌ها پایه‌گــذاری 
شــد. امــا بــه واســطه نوپــا بــودن و رخنــه ذهنیــت عــدم نیــاز بــه ســرمایه گــذار در 
ــوان بخــش خصوصــی در  ــرای اســتفاده از ت ــژه‌ای ب ذهــن مســئولین وقــت، تــاش وی

پروژه‌هــای مختلــف شــهرداری نمی‌شــد. 
تبلیغــات،  و  برندینــگ  افزایــش هزینه‌هــای  و  رقابــت  افزایــش  بــا  آنکــه  وجــود  بــا 
حاشــیه ســود بســیاری از صنایــع در عصــر فــروش کاهــش یافــت، امــا همچنــان ســود 
وجــود داشــت و ایــن ســود انگیــزه ســرمایه‌گذاری در ظرفیت‌هــای تولیــد را ایجــاد 
می‌کــرد. همیــن مســئله ســبب می‌شــد تــا بــا وجــود برابــری عرضــه و تقاضــا، همچنــان 
ســرمایه‌گذاری در ظرفیت‌هــای تولیــد ادامــه یابــد و همیــن امــر مــا را بــه عصــر بازاریابــی 

می‌رســاند. 
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در عصــر بازاریابــی بــا افزایــش ظرفیت‌هــای تولیــد، عرضــه بیشــتر از تقاضــا شــد و بــه 
عبــارت دیگــر مــازاد عرضــه در بــازار بــه وجــود آمــد. شــرکت‌ها در ایــن عصــر بــرای اولیــن 
بــار بــه صــورت بســیار جــدی بــا چالــش فــروش محصــولات خــود مواجــه شــدند. عکــس 
العمــل اولیــه شــرکت‌ها در ایــن عصــر، جنــگ قیمتــی بــود. ایــن عصــر ســبب شــکوفایی 
علــم مدیریــت کســب و کار، بــه ویــژه علــم بازاریابــی شــد. راهــکار علــم بازاریابــی در 
مواجــه بــه چالــش فــروش در ایــن عصــر، بســیار هوشــمندانه بــود، ایــن راهــکار توســعه 

»بازاریابــی رابطــه منــد« بــود. 
در عصــر فــروش و عصــر بازاریابــی، در مقایســه بــا عصــر تولیــد و عصــر کیفیــت، شــاهد 
جابجایــی قــدرت در بخش‌هــای مختلــف زنجیــره ارزش صنایــع بودیــم. ایــن جابجایــی 
قــدرت، از بخــش تأمیــن و تولیــد در عصرهــای تولیــد و کیفیــت، بــه ســمت بخــش 
فــروش، در عصرهــای فــروش و بازاریابــی اتفــاق افتــاده اســت. البتــه کیفیــت فــروش 
در عصــر فــروش، بســیار متفــاوت بــا کیفیــت فــروش در عصــر بازاریابــی اســت. ایــن 

تفــاوت کیفیــت در بســتر بازاریابــی رابطــه منــد تشــریح می‌شــود. 
در عصــر بازاریابــی، بــه دلیــل فزونــی عرضــه نســبت بــه تقاضــا، دســتیابی بــه مشــتری 
بســیار مهــم اســت. بــه همیــن دلیــل در ایــن عصــر تفکــر مشــتری محــور بــر حــوزه 
بازاریابــی و فــروش کســب و کارهــا حاکــم شــد. در عصــر بازاریابــی، پیــدا کردن مشــتری 
جدیــد، بســیار ســخت‌تر و پرهزینه‌تــر از نگهــداری یــک مشــتری قدیمی اســت. بنابراین 
منطــق حکــم می‌کنــد حفــظ مشــتری نســبت بــه جــذب مشــتری جدیــد در اولویــت 
باشــد. بنابرایــن کســب و کارهــا بایــد بــه دنبــال حفــظ مشــتریان کنونــی خــود باشــند 
ــد حفــظ مشــتری، کســب  ــد. کلی ــد کنن ــه جــذب مشــتریان جدی و پــس از آن اقــدام ب
رضایــت اوســت. مشــتری راضــی، امــکان خریــد مجــدد دارد، و قطعــاً مشــتری ناراضــی 
بــه ســمت رقبــا ســوق خواهــد یافــت. حــال ســوال اینجاســت کــه چگونــه بایــد رضایــت 

مشــتری را جلــب نمــود؟ 
بــرای ایجــاد رضایــت در مشــتری، جلــب اعتمــاد وی از اهمیــت بســیار بالایــی برخــوردار 
اســت. در خصــوص رضایــت مشــتری، کیفیــت، ویژگیهــا و قیمــت مناســب محصــول 
ــه  ــد محصــول ب شــرط لازم اســت و شــرط کافــی آن اســت کــه مشــتری احســاس نکن
او فروختــه می‌شــود. در ایــن مســیر جلــب اعتمــاد مشــتری بســیار مهــم اســت. حفــظ 
مشــتری از طریــق جلــب اعتمــاد و وفــاداری آن، در بســتر بازاریابــی رابطــه منــد انجــام 

می‌شــود. 
در کســب و کارهــای قــرن بیســت و یکمــی، تأکیــد از روش فــروش بــه مشــتریان کنونــی 
ــن کســب و  ــه اســت. بنابرای ــر یافت ــردا تغیی ــرای ف ــه ایجــاد مشــتری ب برداشــته شــده و ب
کارهــا، بیشــتر افق‌هــای بلنــد مــدت را در نظــر می‌گیرنــد تــا کوتــاه مــدت. بازاریابــی رابطــه 
منــد بــه معنــی دریافــت وفــاداری مشــتری اســت و ســازمان‌ها تــاش می‌کننــد تــا بــه 
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ایــن هــدف برســند. بازاریابــی رابطــه منــد بــر مبنــای ایــن ایــده اســت کــه مشــتریان مهــم، 
بــه توجهــی مــداوم نیــاز دارنــد. ســازمانی کــه از بازاریابــی رابطــه منــد اســتفاده می‌کنــد، 
بــه دنبــال یــک فــروش یــا معاملــه ســاده نیســت، بلکــه یــک مشــتری را مــورد هــدف 
قــرار می‌دهــد تــا هــم امــروز و هــم در آینــده بتوانــد بــه آن محصــول بفروشــد. ســازمان 
می‌خواهــد بــه مشــتری نشــان دهــد کــه می‌توانــد نیازهــای وی را بــه بهتریــن شــکل 

برطــرف ســازد، بــه طــوری کــه رابطــه‌ای متعهدانــه میــان آن دو شــکل بگیــرد. 
ــه خدمــات مشــاوره و  ــر ارائ ــز کســب و کارهــا ب ــی تمرک ــا در عصــر بازاریاب ــن مبن ــر همی ب
خلــق ارزش اســت. منظــور از خلــق ارزش، عمدتــاً بــه ایجــاد ارزش بــرای مشــتری بــا 
ــط نیســت.  ــه خــود محصــول مرتب ــه طــور مســتقیم ب ــه ب ــی اســت ک اســتفاده از ابزارهای
بــه عبــارت دیگــر خدمــات جانبــی، اســاس خلــق ارزش در عصــر بازاریابــی اســت. از آنجــا 
کــه در عصــر بازاریابــی عمدتــاً محصــولات تولیــدی در یــک صنعــت، از نظــر فنــی بســیار 
مشــابه هــم هســتند، بنابرایــن کســب و کارهــا ســعی می‌کننــد بــا طراحــی و ارائــه خدمــات 

جانبــی، محصــول خــود را در مقایســه بــا رقبــا متمایــز نماینــد. 
دو مفهــوم فــوق، یعنــی خدمــات مشــاوره و خلــق ارزش، دو مفهــوم کلیــدی هســتند کــه 

تمایــز میــان مفهــوم فــروش در عصــر فــروش و عصــر بازاریابــی را توضیــح می‌دهنــد. 
در حــوزه ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران بــاز تعریــف ایــن عصــر چنیــن اســت: از نیمــه 
دوم دهــه نــود بــه بعــد، بــه ویــژه از ســال 1397 بــا شــدت یافتــن تحریمهــای اقتصــادی، 
شــهرداری تهــران بــا فشــار بســیار زیــاد مالــی مواجــه شــد. افزایش ســهم فــروش دارایی‌ها 
و اخــذ انــواع وامهــا از کل منابــع در اختیــار شــهرداری تهــران در ایــن دوره گویــای ایــن امــر 
اســت. در ایــن دوره هزینه‌هــای جــاری شــهرداری ســهم عمــده منابــع شــهرداری را بــه 
خــود اختصــاص داده اســت. پروژه‌هــای عمرانــی مختلــف بــه دلیــل محدودیــت منابــع 
مالــی، بســیار کنـُـد پیــش می‌رونــد. درآمدهــای ســاخت و ســاز روز بــه روز محدودتــر شــده 
و حساســیت به آنها بیشــتر می‌شــود. حاشــیه ســود ســاخت و ســاز در تهران در مقایســه 
بــا اطــراف تهــران و مناطــق شــمالی کشــور کاهــش یافتــه اســت و جذابیــت کمتــری بــرای 
ســرمایه‌گذاران ایجــاد می‌کنــد. شــهرها و کشــورهای مختلــف بــا درک اهمیــت جــذب 
ســرمایه‌گذاری، تلاش‌هــای بســیار ویــژه‌ای را بــه کار بســته انــد کــه ســرمایه‌گذاران را 
جــذب نماینــد. بــه واســطه تحریمهــای اقتصــادی و کاهــش ارزش پــول ملــی، رونــد خــروج 

ســرمایه شــدت گرفتــه اســت. 
در چنین شرایطی یک سرمایه گذار، با فرصت‌های بسیار زیادی در حوزه سرمایه‌گذاری 
در داخــل و خــارج از کشــور رو بــه روســت و می‌توانــد بیــن آنهــا انتخــاب کنــد. در ایــن دوره 
مراکــز ســرمایه پذیــر مختلــف داخلــی و خارجــی بــرای جــذب ســرمایه‌گذاران امتیــازات 
ویــژه‌ای بــه آنهــا ارائــه می‌دهنــد. در ایــن عصــر جنــس پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در 
کشــور از ســمت پروژه‌هــای ســاخت و ســاز محــور )ســاخت و فــروش محــور( بــه ســمت 
پروژه‌هــای ســاخت، بهره‌بــرداری و مدیریــت محــور حرکــت کــرده اســت. بــه عبــارت دیگــر 
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تعریــف ســرمایه گــذار در ایــن عصــر، بــه کارآفرینــی نزدیکتــر اســت تــا کســی کــه دارای 
ســرمایه اســت. چنیــن تعریفــی از ســرمایه گــذار، نشــان می‌دهــد کــه ســرمایه گــذار 

واقعــی بســیار کمیــاب اســت و بنابرایــن رقابــت در جــذب آنهــا بســیار شــدید. 
اتفــاق ویــژه دیگــری کــه در ایــن عصــر افتــاد رقابــت یکپارچــه شــهرها بــرای جــذب 
ســرمایه‌گذاران در خوشــه‌های فعالیتــی اســت. در واقــع ســطح رقابــت در ایــن عصــر 
بــه جایــی رســیده کــه خوشــه‌های فعالیتــی در شــهرها بایــد بتواننــد بــا هــم رقابــت کننــد 
ــا خوشــه  و نــه تــک فعالیت‌هــا. بــه عنــوان مثــال خوشــه گردشــگری در تهــران بایــد ب
گردشــگری در دبــی و یــا اصفهــان و یــا کیــش بــا هــم بــه رقابــت بپردازنــد. بــه عبــارت 
دیگــر ســطح رقابــت بــه ســطحی بالاتــر از تــک تــک فعالیــن یــک صنعــت و در یــک شــهر 
ارتقــاء یافــت. بنابرایــن در حــال حاضــر شــهرداری تهــران بــرای جــذب ســرمایه‌گذاران 

بایــد در چنیــن فضایــی بــه رقابــت بپــردازد. 
پــس از عصــر بازاریابــی، بــه عصــر بازاریابــی اجتماعــی می‌رســیم. در عصــر بازاریابــی 
اجتماعــی، عرضــه بســیار بیشــتر از تقاضاســت و کســب و کارهــا بــرای موفقیــت در 
فــروش محصــولات خــود، عــاوه بــر همــه اقدامــات مطــرح شــده در عصــر بازاریابــی، 
بــه ایفــای مســئولیتهای اجتماعــی می‌پردازنــد. از نظــر نگارنــده در حــوزه ســرمایه‌گذاری 

هنــوز بــه ایــن عصــر نرســیدیم. 
روشــن اســت کــه هــر چــه از عصــر تولیــد بــه ســمت عصــر بازاریابــی اجتماعــی حرکــت 
کردیــم، حاشــیه ســود صنایــع کاهــش یافــت. در عصــر کیفیــت، بخشــی از ســود بــرای 
افزایــش کیفیــت هزینــه شــد، در عصــر فــروش، بخشــی از ســود بــرای برندینــگ و 
تبلیغــات هزینــه شــد، در عصــر بازاریابــی بخشــی از ســود بــرای ارائــه خدمــات جانبــی 
بیشــتر هزینــه شــد و در عصــر بازاریابــی اجتماعــی نیــز بخشــی از ســود بــه منظــور 
ایفــای مســئولیتهای اجتماعــی هزینــه شــد. بــه عبــارت دیگــر هــر چــه از عصــر تولیــد بــه 
ســمت عصــر بازاریابــی اجتماعــی آمدیــم، قــدرت از ســمت تولیدکننــدگان بــه ســمت 

مصــرف کننــدگان و مشــتریان منتقــل شــد. 
در حــوزه ســرمایه‌گذاری نیــز هــر چــه از عصــر تولیــد بــه ســمت عصــر بازاریابــی حرکــت 
کردیــم، قــدرت از ســمت ســرمایه پذیــر )ماننــد شــهرداری تهــران( بــه ســمت ســرمایه 
گــذار منتقــل شــد و بنابرایــن رقابــت بــرای جــذب ســرمایه گــذار ســخت و ســختر شــد. 
ــه ایــن نکتــه اشــاره  پــس اصــل اول اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران ب
دارد کــه در اقتصــاد امــروز جــذب ســرمایه گــذار بســیار ســخت‌تر از گذشــته اســت 
و بــه واســطه رقابــت شــهرها )چــه داخلــی و چــه خارجــی( و کشــورهای مختلــف در 
جــذب ســرمایه‌گذاران و اقدامــات متعــدد و متنــوع آنهــا، بــه منظــور موفقیــت در جــذب 
ســرمایه‌گذاران بایــد اولاً ایــن ذهنیــت را پذیرفــت و دومــاً نقشــه راه تدویــن کــرد. ایــن 
موضــوع مــا را بــه اصــل دوم اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری می‌رســاند. لازم بــه ذکــر 
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ــا پیــش فــرض اصــل اول  اســت کــه اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران ب
تدویــن شــده اســت. 

اصــل دوم- ســرمایه‌گذاری بــدون تدویــن نقشــه راه انتخابــی، 
بــه نتیجــه نمی‌رســد

نتیجــه اصــل اول آن شــد کــه مراکــز ســرمایه پذیــر مختلــف، چــه شــهرها و چــه کشــورها 
و یــا حتــی ســازمان‌های تخصصــی، بــرای جــذب ســرمایه‌گذاران بایــد بــا یکدیگــر رقابــت 
ــف و مناســب  ــات مختل ــه شــرایط و امکان ــز آن اســت ک ــت نی ــن رقاب ــد و محــور ای کنن
ســرمایه‌گذاران را محیــا نمــوده و بــه دنبــال جــذب آنهــا باشــند. بــه عبــارت دیگــر دوره‌ای 
ــر در ســازمان‌های خــود منتظــر حضــور ســرمایه‌گذاران  کــه در آن مراکــز ســرمایه پذی
بودنــد، گذشــته و در اقتصــاد امــروز بایــد جــذب ســرمایه‌گذاران را بازاریابــی کــرد و آنهــا 
ــا هــر منطقــه جغرافیایــی، ســرمایه‌گذاری  را متقاعــد نمــود کــه در یــک شــهر، کشــور و ی

کننــد. 
در چنیــن شــرایطی کــه ســرمایه‌گذاران بــرای ســرمایه‌گذاری بــا گزینه‌هــای بســیار متعــدد 
و متنوعــی در شــهرها و کشــورهای مختلــف رو بــه رو هســتند، بــه فاکتورهایــی کــه 
برایشــان اهمیــت زیــادی دارنــد، توجــه ویژه‌تــری می‌کننــد و گزینه‌هــای ســرمایه‌گذاری 
را بــر اســاس فاکتورهــای مذکــور بــا وســواس بیشــتری مــورد ارزیابــی قــرار می‌دهنــد. 
ــرای جــذب ســرمایه گــذاران،  ــر در چنیــن رقابــت شــدیدی ب بنابرایــن مراکــز ســرمایه پذی
ــن  ــا ای ــد ت ــد تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری خــود دقــت کنن ــر فراین ــه شــدت ب ــد ب بای
پــروژه از ابعــاد مختلــف دارای کیفیــت بالایــی باشــند. تنهــا در چنیــن شــرایطی اســت کــه 

ــرای پروژه‌هــا داوطلــب شــود.  ــذار ب ــوان انتظــار داشــت کــه ســرمایه گ می‌ت
بــه عبــارت دیگــر، بــه دلیــل وفــور گزینه‌هــای ســرمایه‌گذاری در شــهرها و کشــورهای 
مختلــف بــرای جــذب ســرمایه گــذاران، هــر شــهر و یــا کشــوری بایــد بهتریــن گزینه‌هــای 
ســرمایه‌گذاری را بــه ســرمایه‌گذاران پیشــنهاد دهــد، بــه گونــه‌ای کــه بــر اســاس فاکتورهای 
مــد نظــر ســرمایه گــذاران، ایــن گزینــه هــا، بهتــر از گزینه‌هــای پیشــنهادی شــهرها و 
کشــورهای دیگــر باشــد. در واقــع ایــن موضــوع بیــان می‌کنــد کــه شــهرها و کشــورها بایــد 
تــاش کننــد تــا بــر مبنــای اصــول علمــی، تنهــا بهتریــن گزینه‌هــای ســرمایه‌گذاری خــود را 

ــد.  ــد در همــه حوزه‌هــا ورود کنن ــد و نمی‌توانن معرفــی نماین
در علــم اقتصــاد معرفــی بهتریــن گزینه‌هــای ســرمایه‌گذاری بــر مبنــای اصــول علمــی، از 
طریــق تحلیــل و شناســایی مزیت‌هــای نســبی و رقابتــی هــر منطقــه جغرافیایــی اتفــاق 
می‌افتــد. در واقــع تحلیــل مزیت‌هــای نســبی و رقابتــی هــر منطقــه روشــن می‌کنــد کــه 
بهتریــن گزینه‌هــای ســرمایه‌گذاری یــک شــهر یــا کشــور کدامنــد. اصــل دوم تدویــن اطلــس 
جامــع ســرمایه‌گذاری بــه همیــن نکتــه اشــاره دارد. در واقــع ایــن اصــل می‌گویــد شــهرها 
و کشــورها بــرای توســعه ســرمایه‌گذاری خــود، نمی‌تواننــد بــه طــور همزمــان بــه همــه 
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عرصه‌هــا ورود کننــد و راه حــل بهینــه آن اســت کــه بــر مبنــای اصــول علمــی، مزیت‌هــای 
نســبی و رقابتــی خــود را تشــخیص داده و بــا انتخــاب آنهــا و کنــار گذاشــتن ســایر گزینــه 

هــا، بــر ســرمایه‌گذاری روی پروژه‌هــای مســتخرج از آنهــا تمرکــز نماینــد. 
منظــور از نقشــه راه انتخابــی در حــوزه ســرمایه‌گذاری، تدویــن اهــداف و اســتراتژی‌های 
ســرمایه‌گذاری در یــک شــهر، منطقــه و یــا کشــور اســت. در واقــع اســتراتژی، نقشــه 
راهــی اســت کــه بــه دلایلــی از میــان ســایر نقشــه‌ها انتخــاب شــده اســت. تدویــن اهــداف 
و اســتراتژی‌ها، چــه در شــهرها و مناطــق و چــه در ســطح بنگاههــای اقتصــادی، زمانــی 
بــه صــورت صحیــح تدویــن می‌شــود کــه بــر مبنــای شناســایی دقیــق و علمــی مزیت‌هــای 
ــن موضــوع  ــر همی ــی باشــد. مفهــوم اطلــس ســرمایه‌گذاری ب نســبی و مزیت‌هــای رقابت

اســتوار اســت. 
ــن اهــداف  ــی )تدوی ــن نقشــه راه انتخاب ــال تدوی ــه دنب ــوم اطلــس ســرمایه‌گذاری، ب مفه
ــا منطقــه اســت، بــه گونــه‌ای  و اســتراتژی‌های توســعه ســرمایه‌گذاری( در یــک شــهر و ی
کــه جهــت، کمیــت و کیفیــت ســرمایه‌گذاری در شــهر و یــا منطقــه بــرای یــک بــازه زمانــی 

مشــخص )معمــولاً ده ســاله(، تعییــن گــردد. 
اســتراتژی‌های ســرمایه‌گذاری شــهر یــا منطقــه، بــر پایــه شناســایی دقیــق و علمــی 
جامــع  اطلــس  تدویــن  در  موضــوع  ایــن  و  می‌گــردد  تدویــن  رقابتــی  مزیت‌هــای 
ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران محــور کار بــوده اســت. بــر ایــن مبنــا شــهرداری تهــران 
بجــای آنکــه پذیــرای ســرمایه‌گذاری در هــر نــوع فعالیتــی باشــد، ســعی خواهــد کــرد بــر 
اســاس مزیت‌هــای رقابتــی خــود و شــهر، از میــان فعالیت‌هــای مختلــف، آنهایــی را کــه 
در آنهــا مزیت‌هــای بالفعــل و بالقــوه قوی‌تــری دارد را انتخــاب کــرده و روی توســعه 

ــر آنهــا متمرکــز شــود.  ســرمایه‌گذاری ب
در بخــش پیــش بــه ایــن نکتــه اشــاره شــد کــه مقیــاس رقابــت اقتصــادی شــهرها 
رقابــت  بــه ســطح  اقتصــادی  تــک فعالیت‌هــای  تــک  رقابــت  از ســطح  و کشــورها، 
زنجیره‌هــای ارزش صنایــع گســترش یافتــه اســت. بــه عبــارت دیگــر در اقتصــاد امــروز 
خوشــه‌های فعالیتــی یــک شــهر بــا شــهرهای دیگــر رقابــت می‌کننــد. بــر ایــن مبنــا 

نقشــه راه انتخابــی اهمیتــی دو چنــدان می‌یابــد. 

بیــن  کار روشــن  بــدون تقســیم  اصــل ســوم- ســرمایه‌گذاری 
بــه نتیجــه نمی‌رســد دولــت محلــی و بخــش خصوصــی، 

اصــول اول و دوم اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری، عمدتــاً مربــوط بــه مســیر تدویــن 
اطلــس از طریــق توجــه بــه رقابــت بیــن شــهرها و شناســایی مزیت‌هــای رقابتــی تمرکــز 

داشــت، در صورتــی کــه دو اصــل ســوم و چهــارم بیشــتر بــر اجــرا متمرکزنــد. 
اصــل ســوم بــه فراینــد تقســیم کار بیــن بخــش عمومــی )شــهرداری( و بخــش خصوصــی 
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)ســرمایه گــذار( اشــاره دارد. در انتهــای فصــل چهــارم، جایــی کــه در مــورد نقــش 
شــهرداری در توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی صحبــت می‌شــد، بــه ایــن نکتــه اشــاره 
شــد کــه شــهرداری نقــش پشــتیبانی از ســرمایه گــذار را بــر عهــده دارد و تشــریح 
شــد کــه پشــتیبانی خــود بــه دو بخــش تشــویق و حمایــت تقســیم می‌شــود. در حــال 
حاضــر بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی و سیاســی حاکــم بــر اقتصــاد کشــور مــا، حمایــت 
مهمتــر از تشــویق اســت. در فصــل ششــم، جایــی کــه در خصــوص مزیت‌هــای رقابتــی 
شــهر تهــران بحــث می‌شــود، موضــوع وظایــف دولــت محلــی )کــه شــهرداری بخشــی 
از آن اســت( در حــوزه توســعه ســرمایه‌گذاری مشــارکتی کــه عمدتــاً بــر حمایــت از 

ــه تفصیــل بررســی شــده اســت.  ســرمایه‌گذاران متمرکــز اســت، ب

امــا در اینجــا لازم اســت بــه ایــن نکتــه اشــاره شــود کــه در محیــط رقابتــی اقتصــاد 
امــروز، بــه منظــور توســعه ســرمایه‌گذاری در یــک شــهر، بایــد بیــن بخــش عمومــی 
)شــهرداری( و ســرمایه گــذار بخــش خصوصــی یــک تقســیم کار روشــن و واضــح انجــام 
شــود تــا از اتــاف منابــع و زمــان جلوگیــری شــود. بســیار دیــده می‌شــود کــه در حــوزه 
ــذار  ــران( در قامــت ســرمایه گ ــر )در اینجــا شــهرداری ته ســرمایه‌گذاری، ســرمایه پذی
فکــر می‌کنــد و تصمیــم می‌گیــرد و ایــن موضــوع دو مشــکل اساســی دارد. اول اینکــه 
ماهیــت ایــن دو شــخصیت، یعنــی شــهرداری و ســرمایه گــذار، کامــاً بــا هــم متفــاوت 
اســت و قطعــاً شــهرداری نمی‌توانــد بــه جــای ســرمایه گــذار فکــر کنــد و تصمیــم بگیــرد. 
دوم اینکــه بــا تمرکــز شــهرداری بــرای تصمیم‌گیــری بــه جــای ســرمایه گــذار، شــهرداری 

از وظیفــه اصلــی خــود کــه پشــتیبانی از ســرمایه گــذار اســت غافــل خواهــد شــد. 
بنابرایــن اصــل ســوم بیــان می‌کنــد کــه بــدون یــک تقســیم کار واضــح و روشــن میــان 
دو بازیگــر اصلــی ســرمایه‌گذاری در شــهر، یعنــی شــهرداری و ســرمایه گــذاران، اطلــس 
ســرمایه‌گذاری راه بــه جایــی نمی‌بــرد. توضیحــات بیشــتر ایــن موضــوع بــه فصــل بعــدی 

موکــول می‌شــود. 

اصل چهارم- جذب سرمایه‌گذاری، یک حرفه تخصصی است
همانطــور کــه در اصــل اول بــه روشــنی بیــان شــد، شــهرها و مناطــق مختلــف بــه منظــور 
ــب  ــت در قال ــن رقاب ــد و ای ــت می‌پردازن ــه رقاب ــا هــم ب ــذار، ب جــذب ســرمایه و ســرمایه گ
یــک برنامــه بازاریابــی ســرمایه‌گذاری بــر مبنــای مزیت‌هــای رقابتــی شــهر انجــام می‌شــود. 
بنابرایــن فراینــد جــذب ســرمایه گــذار، فراینــدی اســت کــه بایــد طــی آن ســرمایه گــذار را 
متقاعــد بــه حضــور در پــروژه‌ای خــاص در یــک شــهر یــا منطقــه نمــود و لــذا فراینــد جــذب 

ســرمایه گــذار، یــک فراینــد حرفــه‌ای مذاکــره تجــاری اســت. 
بنابرایــن کســانی کــه چنیــن فراینــدی را اداره می‌کننــد، بایــد در حــوزه اقتصــاد، مدیریــت 
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کســب و کار، مســائل مالــی، مســائل حقوقــی و مذاکــره، دارای تخصــص حرفــه‌ای )دانــش 
و تجربــه( باشــند تــا بتواننــد در رقابــت بــا ســایر شــهرها و کشــورها ســرمایه گــذار را 

متقاعــد بــه حضــور و فعالیــت در شــهر نماینــد. 
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پــس از معرفــی و تبییــن اصــول اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری، در ایــن فصــل اطلــس 
ــن  ــه منظــور تدوی ــه شــده اســت. ب ــن و ارائ جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران تدوی
اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، در ایــن فصــل فراینــد زیــر طــی شــده 

اســت: 
1- مبانی نظری تحلیل و احصاء پروژه‌های دارای مزیت در شهر تهران

2- تحلیــل مزیت‌هــای شــهر تهــران در حــوزه جــذب ســرمایه‌گذاری، ناشــی از مقیــاس و 
موقعیــت ایــن کلانشــهر و جایــگاه آن در اقتصــاد کشــور

3- معرفی محورهای اساسی تعریف پروژه‌های سرمایه‌گذاری در شهر تهران
۴- اولویت‌بندی محورهای اساسی تعریف پروژه‌های سرمایه‌گذاری در شهر تهران

۵- تعیین اولویت‌های موضوعی و موضعی سرمایه‌گذاری در شهر تهران
۶- توزیــع محورهــای اساســی تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری شــهر تهــران در ســطح 

مناطق
7- خلاصه‌ای از ارزیابی پتانسیل‌های سرمایه‌گذاری مناطق مختلف شهر تهران

8- تهیــه فهرســت عناویــن پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری 
شــهرداری تهــران 

در ادامه به تفصیل به هر یک از موارد فوق‌الذکر پرداخته شده است. 

1- مبانــی نظــری تحلیــل و احصــاء پروژه‌هــای دارای مزیــت در 
شــهر تهــران

در ایــن بخــش مبانــی نظــری احصــاء پروژه‌هــای دارای مزیــت در شــهر تهــران ارائــه 
شــده اســت کــه در واقــع مســیر حرکــت مطالعــات بــه ســمت تعریــف پروژه‌ها را روشــن 
می‌نمایــد. ایــن بخــش بــه ســه موضــوع می‌پــردازد، اول اینکــه ســوال درســت در زمینــه 
مزیــت رقابتــی، ماهیــت و هــدف اصلــی آن چیســت، موضــوع دوم بــه چارچــوب نظــری 
ــا توجــه بــه اهمیــت بخــش  تعییــن مزیت‌هــای رقابتــی می‌پــردازد و موضــوع ســوم، ب
خدمــات در اقتصــاد شــهرها، بــه جایــگاه بخــش خدمــات در مزیت‌هــای رقابتــی و 

مبانــی مربــوط بــه تعریــف پروژه‌هــای خدماتــی اختصــاص دارد. 

1-1- ماهیت مزیت رقابتی و چگونگی دستیابی به آن 
پیــش از شــروع بحــث، بــا توجــه بــه ماهیــت ایــن مطالعــات، ذکــر ایــن نکتــه ضــروری 
اســت کــه در حــوزه مبانــی نظــری، مفاهیــم مطــرح شــده در خصــوص مزیت‌هــای 
ــه  ــک منطق ــک کشــور، ی ــد شــامل ی ــه می‌توان ــی اســت ک ــی حوزه‌هــای جغرافیای رقابت
خــاص از یــک کشــور و یــا یــک شــهر باشــد. البتــه مناســبترین واحــد جغرافیایــی، 
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متناســب بــا مبانــی نظــری مطــرح شــده، کشــور اســت، امــا موضوعــات مطــرح شــده بــه 
راحتــی قابــل تعمیــم بــه هــر واحــد جغرافیایــی دیگــر، منجملــه شــهرها، نیــز هســت. 
بنابرایــن در ایــن گــزارش، کشــور، منطقــه و شــهر را می‌تــوان متــرادف یــک منطقــه 
جغرافیــای دانســت کــه نظریه‌هــای مطــرح شــده، بــا اندکــی تفــاوت، در خصــوص همــه 

ــد.  ــا صــدق می‌کن آنه
کمبودهایــی در زمینــه تفاســیر صــورت گرفتــه در مــورد اینکــه چــرا برخــی از کشــورها 
ــدارد. امــا  ــه، وجــود ن ــد و برخــی دیگــر ن ــت پذیرن ــی( رقاب )شــهرها و مناطــق جغرافیای
اغلــب ایــن تفاســیر بــا یکدیگــر مغایــر و ناســازگار بــوده و یــک نظریــه عمومــی پذیرفتــه 
شــده وجــود نــدارد. اینکــه اصطــاح »رقابتــی« در ارتبــاط بــا یــک واحــد جغرافیایــی 
خــاص )کشــور یــا شــهر( بــه چــه معنــی اســت، بــا ابهــام زیــادی مواجــه اســت و مشــکل 
اصلــی نیــز همینجاســت. وجــود بحثهــای فزاینــده در بســیاری از کشــورها در مــورد 
اینکــه آیــا آنهــا بــا مشــکل رقابت‌پذیــری مواجــه هســتند یــا نــه، بــه طــور قطــع نشــان 
ــن موضــوع کامــاً درک نشــده اســت. در ادامــه برخــی  ــن امــر اســت کــه ای ــده ای دهن

برداشــتها از رقابت‌پذیــری ارائــه شــده اســت. 
در بعضــی از کشــورها، رقابت‌پذیــری ملــی بــه عنــوان یک پدیده اقتصاد کلان اســت که 
بــا متغیرهایــی از قبیــل نرخهــای ارز، نرخهــای بهــره و کســری بودجــه دولــت در ارتبــاط 
بــوده و از آنهــا تأثیــر می‌پذیــرد. برخــی دیگــر اســتدلال می‌کننــد کــه رقابت‌پذیــری 
تابعــی از نیــروی کار ارزان و فــراوان اســت. دیــدگاه دیگــری کــه وجــود دارد ایــن اســت 
کــه رقابت‌پذیــری بــه میــزان وفــور منابــع طبیعــی یــک واحــد جغرافیایــی بســتگی دارد. 
برخــی نیــز اســتدلال کــرده انــد کــه رقابت‌پذیــری تــا حــد زیــادی متأثــر از سیاســت‌های 
دولتهاســت )چــه دولــت مرکــزی و چــه دولــت محلــی و بخــش عمومــی(. آخریــن تعریــف 
بــه تفاوت‌هایــی اســت کــه در  از رقابت‌پذیــری ملــی مربــوط  عمومــی صــورت گرفتــه 
ــده روابــط مدیریــت و نیــروی  ــر گیرن عملکردهــای مدیریتــی شــرکت‌ها وجــود دارد و در ب

کار اســت. 
ــت بخــش  ــی کامــاً رضای ــری مل ــف از رقابت‌پذی ــن تعاری ــک از ای ــچ ی ــه طــور واضــح هی ب
نیســت. هیــچ یــک از آنهــا بــه تنهایــی بــرای توجیــه منطقــی موقعیــت رقابتــی صنایــع 
یــک واحــد جغرافیایــی، مثــاً یــک کشــور، کافــی نیســت. هــر یــک از تعاریــف بیــان شــده 
حقیقتــی را در بــر دارنــد، امــا بــرای بررســی دقیــق مطلــب کافــی نخواهنــد بــود، چــرا کــه 

ــن امــر دخیــل هســتند.  ــده و وســیعی از عوامــل در ای مجموعــه پیچی
تعاریــف متعــدد و متضــاد ارائــه شــده از رقابت‌پذیــری یــک مشــکل بســیار اساســی دیگــر 
را مــد نظــر قــرار نمی‌دهنــد و آن اینکــه قبــل از هــر چیــز، اساســاً یــک کشــور رقابتــی چــه 

تعریفــی دارد؟ 
ــی تعریــف  ــه اســت، ول ــرار گرفت ــه کــرات مــورد اســتفاده ق ــن اصطــاح ب ــی کــه ای در حال
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درســتی از آن صــورت نگرفتــه اســت. آیــا یــک واحــد جغرافیایــی رقابــت پذیــر ماننــد یــک 
کشــور، واحــدی )کشــوری( اســت کــه همــه صنایــع و فعالیت‌هــا و شــرکت‌ها در آن رقابــت 
ــک کشــور  ــا ی ــود. آی ــچ کشــوری واجــد شــرایط نخواهــد ب ــن باشــد، هی ــر چنی ــد؟ اگ پذیرن
ــه  رقابتــی کشــوری اســت کــه در آن بــه خاطــر نــرخ تبدیــل ارز موجــود، قیمــت کالاهــا ب
ــا یــک  گونــه‌ای اســت کــه شــرایط رقابــت در بازارهــای بین‌المللــی را فراهــم مــی‌آورد؟ آی
واحــد جغرافیایــی رقابتــی، واحــدی اســت کــه تــراز مثبــت تجــاری بالاتــری داشــته باشــد؟ 
آیــا یــک کشــور رقابتــی کشــوری اســت کــه ســهم رو بــه رشــدی را در تجــارت جهانــی داشــته 
باشــد؟ آیــا یــک کشــور رقابتــی، کشــوری اســت کــه می‌توانــد فرصت‌هــای شــغلی ایجــاد 
نمایــد؟ و ســرانجام، آیــا یــک کشــور رقابتــی، کشــوری اســت کــه هزینــه متوســط نیــروی 

کار در آن پاییــن باشــد؟ 
هــر یــک از ایــن معیارهــا مطالبــی را در مــورد فعالیت‌هــای اقتصــادی یک واحــد جغرافیایی 
بازگــو می‌کننــد، امــا بــه طــور روشــنی هیــچ یــک از آنهــا بــه رونــق اقتصــاد ملــی یــا محلــی 

مربــوط نمی‌شــود. 
جســتجو بــرای یافتــن یــک تعریــف قانــع کننــده از هــر دو موضــوع پیشــرفت بنــگاه و 
پیشــرفت ملــی )محلــی( بایــد بــا طــرح ســوال صحیــح آغــاز گــردد. بایــد بــا ارائــه تعاریــف 
مفصــل ســعی کــرد تــا مفهــوم کلــی و غیردقیــق اصطــاح »کشــور رقابتــی« یــا »یــک واحــد 
جغرافیایــی رقابتــی« شــفافتر گــردد. هــدف اساســی اقتصــادی یــک کشــور یــا شــهر )یــک 
واحــد جغرافیایــی( رشــد فزاینــده اســتاندارد زندگــی شــهروندان می‌باشــد. قابلیــت انجــام 
چنیــن کاری بــه بهــره‌وری منابــع بــه کار گرفتــه شــده در یــک کشــور یــا شــهر )نیــروی کار و 
ســرمایه( بســتگی دارد، نــه مفهــوم کلــی و غیرشــفاف »رقابــت پذیــری«. بهــره‌وری عبــارت 
ــه  ــا ســرمایه کــه ب ــروی کار ی ــد شــده توســط یــک واحــد نی ــرون داد تولی اســت از ارزش ب
دو عامــل کیفیــت و مشــخصات محصــولات )کــه قیمــت محصــولات را تعییــن می‌کنــد( و 

کارایــی عوامــل تولیــد بســتگی دارد. 
در بلنــد مــدت بهــره‌وری عامــل اصلــی و نخســتین تعییــن کننــده اســتاندارد زندگــی 
کشورهاســت، زیــرا عامــل اصلــی و ریشــه‌ای تعییــن کننــده درآمــد ســرانه محســوب 
می‌شــود. بهــره‌وری منابــع انســانی، ســطح دســتمزد نیــروی کار را تعییــن می‌کنــد. در 
حالــی کــه بهــره‌وری عامــل ســرمایه، تعییــن کننــده میــزان منافعــی اســت کــه بــه صاحبــان 
ــد،  ــه افزایــش ســطح درآمــد کمــک می‌کن ــالا، نتنهــا ب ســرمایه برمــی گــردد. بهــره‌وری ب
بلکــه منجــر بــه ایــن امــر می‌شــود کــه شــهروندان بجــای ســاعات طولانــی کار، از میــزان 
فراغــت بیشــتری برخــوردار گردنــد. بهــره‌وری بــالا همچنیــن باعــث افزایــش درآمــد ملــی 
می‌گــردد و ایــن امــر خــود منجــر بــه افزایــش درآمدهــای حاصــل از مالیــات می‌شــود 
ــا صــرف ایــن درآمدهــای مالیاتــی در امــور خدمــات عمومــی، اســتاندارد زندگــی  کــه ب
بهبــود می‌یابــد. همچنیــن ظرفیــت و قابلیــت دســتیابی بــه بهــره‌وری بــالا، بنگاههــای 
اقتصــادی یــک کشــور را قــادر می‌ســازد تــا اســتانداردهای مهــم اجتماعــی، از قبیــل 
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ســامت و ایمنــی، فرصت‌هــای برابــر و اثــرات زیســت محیطــی را بــرآورده ســاخته و از 
ایــن طریــق باعــث بهبــود اســتاندارد زندگــی شــوند. 

در شــهرها ایــن نکتــه بســیار مهــم اســت. اساســی‌ترین هــدف هــر طــرح توســعه 
ــا جــذب ســرمایه بخــش خصوصــی جهــت  ــط ب ــد طرحهــای مرتب اقتصــاد شــهری، مانن
اجــرای انــواع پروژه‌هــای شــهری، بایــد افزایــش اســتاندارد زندگــی شــهروندان آن 
شــهر باشــد. تحقــق ایــن هــدف از مســیر افزایــش بهــره‌وری عوامــل تولیــد می‌گــذرد. 
بــا افزایــش بهــره‌وری عوامــل تولیــد، درآمــد ســرانه شــهروندان افزایــش می‌یابــد و 
ــا افزایــش درآمــد ســرانه خــود  ایــن موضــوع دو حسُــن دارد، اول اینکــه شــهروندان ب
می‌تواننــد دسترســی بهتــری بــه کالاهــا و خدمــات مختلــف بــا کیفیــت داشــته باشــند و 
در نتیجــه اســتاندارد زندگــی خــود را افزایــش دهنــد. دوم نیــز اینکــه بــا افزایــش درآمــد 
ســرانه و بــا افزایــش کیــک اقتصــاد شــهر، بخــش عمومــی )شــهرداری( نیــز از آن منتفــع 
می‌گــردد. شــهرداری‌ها از محــل بــزرگ شــدن اقتصــاد شــهر، درآمدهــای بیشــتری 
کســب می‌کننــد و می‌تواننــد بــا اختصــاص آنهــا بــه اجــرای پروژه‌هــای زیربنایــی و 
تأمیــن خدمــات شــهری، چرخــه رشــد بهــره‌وری و افزایــش درآمــد ســرانه و در نتیجــه 

ــد.  ــت کنن افزایــش کیفیــت و اســتاندارد زندگــی شــهروندان را تقوی
نکتــه مهمــی کــه وجــود دارد آن اســت کــه شــهرداری‌ها بتواننــد بــه درســتی خــود را بــه 
اقتصــاد شــهر متصــل نماینــد. در صــورت محقــق شــدن ایــن هــدف، دو اتفــاق بســیار 
خــوب می‌افتــد. اول اینکــه بــا بــزرگ شــدن اقتصــاد شــهر، اقتصــاد شــهرداری نیــز بــزرگ 
می‌شــود و شــهرداری بــه یــک منبــع بــزرگ درآمــد پایــدار وصــل می‌شــود و دوم اینکــه 
منافــع شــهرداری و اقتصــاد شــهر در یــک کشــتی واحــد قــرار خواهنــد گرفــت و در نتیجــه 
شــهرداری بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن نهادهــای مســتقر در شــهر، نقشــی بســیار 
ــن  ــه رشــد اقتصــاد شــهر خواهــد یافــت. ای ــد رو ب ــم در پایدار‌ســازی رون ــی و مه حیات
نقــش بســیار حیاتــی در واقــع بــه معنــای تقســیم وظیفــه بخــش خصوصــی و بخــش 
عمومــی در طراحــی، مدیریــت و پایدار‌ســازی رشــد اقتصــاد شــهر اســت، موضوعــی کــه 
در اقتصــاد شــهری و مدیریــت شــهری ایــران بســیار مغفــول مانــده و دچــار کج‌فهمــی 
بزرگــی شــده اســت و نتیجــه آن دخالــت بخــش عمومــی در وظایــف بخــش خصوصــی 

و غفلــت بخــش عمومــی از وظایــف اصلــی اش بــوده اســت. 
تنهــا مفهــوم معنــی دار رقابت‌پذیــری در ســطح ملــی یــا محلــی )یــک واحــد جغرافیایــی( 
عبــارت اســت از بهــره‌وری ملــی یــا محلــی. افزایــش اســتاندارد زندگــی بــه ظرفیــت 
بنگاههــای یــک کشــور یــا شــهر بــرای رســیدن بــه ســطوح بــالای بهــره‌وری و افزایــش آن 
در طــول زمــان بســتگی دارد. وظیفــه مــا آن اســت کــه درک کنیــم چــرا چنیــن چیــزی 
اتفــاق می‌افتــد. رشــد مــداوم و پایــدار بهــره‌وری مســتلزم رشــد و ارتقــاء پایــدار اقتصــاد 
یــک کشــور اســت. بنگاههــای یــک کشــور یــا شــهر بایــد از طریــق افزایــش کیفیــت 
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محصــول، تنــوع خصوصیــات کالا و خدمــات، بهبــود فنــاوری و ارتقــاء کارایــی تولیــد، 
بهــره‌وری را در صنایــع موجــود افزایــش دهنــد. در واقــع در راســتای ارتقــای رقابت‌پذیــری 
از طریــق بهــره وری، هــدف، حمایــت از دســتمزدهای بــالا و کنتــرل قیمــت اضافــی در 

بازار‌هــای رقابتــی اســت. 
تجــارت بیــن مناطــق جغرافیایــی مختلــف در بازارهــای رقابتــی، ضرورت تولیــد کلیه کالاها 
و خدمــات مــورد نیــاز یــک واحــد جغرافیایــی مشــخص، ماننــد یــک کشــور و یــا شــهر، 
را توســط خــودش از بیــن می‌بــرد و از ایــن طریــق می‌توانــد منجــر بــه افزایــش ســطح 
بهــره‌وری در آن واحــد جغرافیایــی گــردد. بدیــن ترتیــب یــک واحــد جغرافیایــی می‌توانــد 
در فعالیت‌هایــی کــه بنگاههــای فعــال در آنهــا از بهــره‌وری بالاتــری برخوردارنــد، تخصــص 
یابــد و کالاهــا و خدماتــی کــه بنگاههــای تولیــد کننــده آنهــا از بهــره‌وری پایین‌تــری نســبت 
بــه رقبــا برخوردارنــد، از خــارج منطقــه وارد کنــد. ایــن امــر باعــث افزایــش ســطح بهــره‌وری 
صــادرات  هماننــد  نیــز  واردات  بنابرایــن  می‌گــردد.  جغرافیایــی  واحــد  آن  اقتصــاد  در 

می‌توانــد منجــر بــه رشــد بهــره‌وری شــود. 
بــا  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  محصــولات  صــادرات  طریــق  از  صــادرات  توســعه  فراینــد 
بهــره‌وری بالاتــر در یــک واحــد جغرافیایــی، بــه وســیله انتقــال فعالیت‌هــای بــا بهــره‌وری 
کمتــر بــه خــارج از واحــد جغرافیایــی از طریــق واردات کالا و خدمــات مربــوط بــه ایــن 
فعالیت‌هــا، یکــی از راههــای ســالم و درســت رونــق اقتصــاد ملــی اســت. در ایــن مســیر 
رقابــت بیــن مناطــق جغرافیایــی مختلــف بــه ارتقــاء ســطح بهــره‌وری در طــول زمــان کمــک 
ــا شــهری در صــدد  ــه اســت کــه اگــر کشــور ی ــد متضمــن ایــن نکت ــد. امــا ایــن فراین می‌کن
پیشــرفت اســت، الزامــاً بایــد فعالیــت در بخش‌هایــی را کــه در آنهــا بهــره‌وری بالایــی نــدارد 
را از دســت بدهــد. اســتفاده از یارانــه، حمایتهــا و ســایر دخالتهــا کــه بــرای حفــظ برخــی 
فعالیت‌هــای اقتصــادی صــورت می‌گیــرد، تنهــا رونــد ارتقــای اقتصــادی را کنُــد و اســتاندارد 

ــا محدودیــت مواجــه می‌ســازد.  زندگــی شــهروندان را در بلنــد مــدت ب
تــا اینجــای بحــث، ماهیــت مزیــت رقابتــی و چرایــی آن مشــخص شــد، امــا هنــوز بــه 
چگونگــی دســتیابی بــه آن پرداختــه نشــده اســت. در ادامــه دیدگاههــای کلاســیک مربوطه 
مطــرح می‌شــوند، امــا نظریــه مــورد نظــر ایــن گــزارش کــه نظریــه »مزیــت رقابتــی ملــل« 
اســت و مبنــای ارائــه پیشــنهادات گــزارش حاضــر، در بنــد بعــدی بــه اختصــار تشــریح 

خواهــد شــد. 
تلاش‌هــای صــورت گرفتــه جهــت تبییــن و تفســیر موفقیــت برخــی فعالیت‌هــای اقتصــادی 
)صنایــع( در عرصــه بین‌المللــی در قالــب تجــارت بین‌الملــل دارای تاریخچــه طولانــی 
اســت. نظریــه کلاســیک مزیــت نســبی یکــی از ایــن مــوارد اســت. مزیــت نســبی از نظــر 
ــق  ــه مزیــت مطل ــه نظری ــا ارائ ــی خاصــی اســت. آدام اســمیت ب ــان دارای معن اقتصاددان
شــهرت یافــت. بــر اســاس ایــن تئــوری یــک کشــور زمانــی اقــدام بــه صــدور یــک محصــول 
می‌کنــد کــه بتوانــد آن محصــول را بــا هزینــه پایین‌تــری نســبت بــه تمــام کشــورها تولیــد 
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نمایــد. دیویــد ریــکاردو دریافــت کــه نیروهــای بــازار منابــع کشــور را بــه صنایعــی هدایــت 
می‌کننــد کــه بــه طــور نســبی بیشــترین بهــره‌وری را داشــته باشــد و بدیــن ترتیــب او تئــوری 
مزیــت مطلــق آدام اســمیت را بــا مطــرح کــردن تئــوری مزیــت نســبی، تعدیــل و اصــاح 
نمــود. تئــوری مزیــت نســبی بدیــن معناســت کــه یــک کشــور کالایــی را کــه در کشــورهای 
خارجــی بــا هزینــه پایین‌تــری تولیــد می‌شــود، وارد خواهــد کــرد، هــر چنــد ایــن کشــور در 

تولیــد ســایر کالاهــا از بهــره‌وری بیشــتری برخــوردار باشــد. 
در نظریــه ریــکاردو تجــارت بــر اختــاف بهــره‌وری نیــروی کار در میــان کشــورها مبتنــی 
اســت. او اختــاف بهــره‌وری کشــورها را بــه اخــاف تعریــف نشــده‌ای نســبت داد کــه 
در محیــط و شــرایط کشــورهایی کــه در بعضــی از صنایــع دارای برتــری هســتند، وجــود 
دارد. برداشــت هکشــر و اوهلیــن از تئــوری مزیــت نســبی بــر ایــن ایــده مبتنی اســت که 
تمــام کشــورها دارای دانــش فنــی متعادلــی هســتند، ولــی میــزان عوامــل تولیــد )زمین، 
نیــروی کار، منابــع طبیعــی و ســرمایه( در کشــورهای مختلــف بــا یکدیگــر تفــاوت دارد. 
عوامــل تولیــد فقــط بــه عنــوان نهاده‌هــای اصلــی مــورد نیــاز تولیــد محســوب می‌شــوند. 
کشــورها در صنایعــی مزیــت رقابتــی مبتنــی بــر عوامــل تولیــد را بدســت می‌آورنــد کــه 
در آن صنایــع از عواملــی اســتفاده می‌شــود کــه در آن کشــورها بــه وفــور وجــود دارد. 
آنهــا کالاهایــی را صــادر می‌کننــد کــه عوامــل تولیــد آن کالاهــا در کشــور بــه وفــور یافــت 

می‌شــود و کالاهایــی را وارد می‌کننــد کــه در تولیــد آنهــا مزیــت نســبی ندارنــد. 
مزیــت رقابتــی مبتنــی بــر عوامــل تولیــد بــرای تبییــن و تغییــر الگوهــای رقابــت کافــی 
ــی  ــن کشــورهای صنعت ــی، بی ــه طــور گســترده قســمت اعظــم تجــارت جهان نیســت. ب
دارای عوامــل تولیــد مشــابه صــورت می‌گیــرد. ایــن موضــوع بــه ســختی توســط نظریــه 
مزیــت رقابتــی )مزیــت رقابتــی مبتنــی بــر عوامــل تولیــد( قابــل توضیــح و تبییــن اســت. 
امــا آنچــه در خصــوص عــدم کفایــت نظریــه مزیــت رقابتــی مبتنــی بــر عوامــل در 
ایــن اســت کــه پیــش فرضهــای  تبییــن واقعیتهــای اقتصــادی بســیار اهمیــت دارد 
حاکــم بــر ایــن تئــوری در بســیاری از صنایــع بــا واقعیــت منطبــق نیســت. ایــن تئــوری 
فــرض می‌کنــد صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس وجــود نــدارد، همــه کشــورها از فنــاوری 
یکســانی برخوردارنــد، محصــولات متمایــز نیســتند و میــزان عوامــل تولیــد ثابــت اســت. 
همچنیــن فــرض می‌شــود عوامــل تولیــد از قبیــل نیــروی انســانی ماهــر و ســرمایه در 
بیــن کشــورها تــوان جابجایــی ندارنــد. تمــام ایــن فرضهــا در اغلــب صنایــع از واقعیــت 

بــدور اســت. 
ایــن موضوعــات و بســیاری موضوعــات دیگــر کــه بحــث از آنهــا در حوصلــه گــزارش 
ــد را  ــر عوامــل تولی ــی ب ــی مبتن ــت رقابت ــه مزی ــی بــودن نظری حاضــر نمی‌گنجــد، ناکاف
روشــن ســاخته اســت. در حالــی کــه ناکافــی بــودن مزیــت عوامــل تولیــد در تبییــن و 
تفســیر تجــارت تــا حــد زیــادی در مجامــع علمــی پذیرفتــه شــده بــود، اینکــه چــه چیــز 
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بایــد جایگزیــن آن شــود یــا آن را کامــل کنــد اصــاً معلــوم نبــود تــا زمانــی کــه نظریــه 
»مزیــت رقابتــی ملــل« توســط مایــکل پورتــر مطــرح شــد. در بنــد بعــدی ایــن نظریــه بــه 

شــکل بســیار مختصــر تشــریح شــده اســت. 
ــت کشــورها در صنایعــی خــاص و پیامدهــای آن  ــل موفقی ــه در مــورد دلای ــن نظری ای
موفقیــت بــر شــرکت‌ها و اقتصــاد ملــی کشــورها اســت. امــا بــا وجــود ایــن مایــکل پورتــر 
اعتقــاد دارد کــه، مفاهیــم و ایده‌هــای مطــرح شــده در آن می‌توانــد بــه آســانی در 
ــه  ــه کار رود. شــرکت‌ها موفــق ب ــر از یــک کشــور هــم ب ــی کوچکت واحدهــای جغرافیای
طــور مکــرر در نواحــی و مناطــق خــاص یــک کشــور )مثــاً شــهرها( متمرکــز می‌گردنــد، 
ــدگان  ــن کنن ــکا شــرکت‌ها توســعه‌ای پیشــرو در دالاس و تگــزاس، تأمی ــاً در آمری مث
تجهیــزات نفــت و گاز در هوســتون و زنجیره‌هــای مدیریــت بیمارســتانی در نواحــی 

مرکــزی و شــمالی متمرکــز هســتند. 
ایــن تمرکــز مکانــی یــک محیــط پویــا و آمــاده را بــرای شــرکت‌ها در ایــن صنایــع خــاص 
ایجــاد می‌کنــد. در واقــع بــر اســاس ایــن نظریــه سیاســت‌های دولــت در ســطح محلــی 
ــد. امــا موضــوع  ــی ایفــا می‌کن ــت مل ــه مزی و توســعه‌ای نقــش مهمــی در شــکل دادن ب
اساســی فقــط بــه نقــش کشــورها و نواحــی محــدود نمی‌شــوند، آنچــه ایــن نظریــه مطــرح 
می‌کنــد روشــی اســت کــه بــر اســاس آن محیــط اطــراف یــک شــرکت، موفقیــت رقابتــی آن 
را در طــول زمــان شــکل می‌دهــد. در واقــع ایــن نظریــه بــه ایــن ســوال پاســخ می‌دهــد کــه 
چــرا برخــی از ســازمان‌ها پیشــرفت می‌کننــد و بعضــی دیگــر شکســت می‌خورنــد. مــکان 
ــط آن را تشــکیل می‌دهــد کــه شــامل مــواردی  ــی یــک شــرکت قســمتی از محی جغرافیای
از قبیــل تاریخچــه، هزینه‌هــا و تقاضــای موجــود بــرای آن شــرکت اســت. امــا محیــط یــک 
شــرکت مــوارد گســترده و مهمتــری از قبیــل مکانــی کــه مدیــران و کارکنــان آمــوزش دیــده 

انــد و یــا ماهیــت مشــتریان اولیــه و بســیار مهــم شــرکت را در بــر می‌گیــرد. 

1-2- چارچوب نظری مزیت رقابتی ملل بر مبنای مدل الماس پورتر
امــروزه بــه صــورت بســیار گســترده تأییــد شــده اســت کــه صرفه‌هــای ناشــی از مقیــاس، 
ــرای تجــارت فراهــم مــی‌آورد و  ــز شــرایط را ب ــدات متمای ــاوری و تولی ــودن در فن پیشــرو ب
هــر کشــوری کــه شــرکت‌های آن در یــک صنعــت از آنهــا برخــوردار گــردد، قــادر خواهــد 
بــود بــه صــادرات بپــردازد. امــا توانایــی دســتیابی بــه ایــن مزایــا و تــداوم آن، نــه یــک 
علــت، بلکــه یــک معلــول اســت. ســوال واقعــی ایــن اســت کــه چــه شــرکت‌هایی از چــه 
کشــورهایی ایــن مزایــا را بدســت خواهنــد آورد. مــا می‌دانیــم کــه بعضــی از شــرکت‌های 
یــک کشــور بــه برتــری تکنولوژیکــی دســت می‌یابنــد، کالاهــای بســیار متمایــز و بــا کیفیــت 
بــالا تولیــد می‌نماینــد، یــا کالاهایــی تولیــد می‌کننــد کــه نیازهــای مشــتریان را بهتــر از 

ســایرین بــرآورده می‌کنــد. ســوال ایــن اســت کــه چــرا چنیــن اســت؟ 
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چــرا یــک کشــور )یــا یــک واحــد جغرافیایــی ماننــد شــهر یا کشــور( در یک فعالیــت اقتصادی 
خــاص بــه موفقیــت بین‌المللــی می‌رســد؟ جــواب ایــن ســوال در چهــار خصیصــه آن 
کشــور )واحــد جغرافیایــی( کــه محیــط مناســبی را بــرای رقابــت شــرکت‌های محلــی فراهــم 
می‌کنــد، نهفتــه اســت. ایــن ویژگیهــا عوامــل و موانــع ایجــاد مزیــت رقابتــی را در خــود 

دارنــد )تصویــر ذیــل ملاحظــه شــود(: 
1- شــرایط عوامــل تولیــد: موقعیــت یــک کشــور از نظــر عوامــل تولیــد از قبیــل نیــروی 
کار ماهــر یــا زیرســاخت‌های فیزیکــی، بــرای رقابــت در یــک صنعــت خــاص )فعالیــت 

اقتصــادی خــاص( ضــروری اســت. 
2- شرایط تقاضا: ماهیت تقاضای داخلی برای کالاها و خدمات صنعت مورد نظر. 

3- صنایــع مرتبــط و پشــتیبان: وجــود یــا عــدم وجــود صنایــع تأمیــن کننــده و مرتبــط در یــک 
کشــور کــه از رقابــت بین‌المللــی برخــوردار باشــند. 

۴- اســتراتژی شــرکت، ســاختار و رقابــت پذیــری: شــرایط حاکــم بــر نحــوه ایجــاد شــرکت‌ها 
در کشــور، ســازماندهی و مدیریــت شــرکت‌ها و همچنیــن ماهیــت رقابــت داخلــی. 

تصویر 28- عوامل تعیین کننده مزیت رقابتی )مدل الماس پورتر(

 

ایــن عوامــل بــه طــور انفــرادی و بــه عنــوان یــک سیســتم )تأثیرگــذار بــر یکدیگــر( زمینــه را 
فراهــم می‌کننــد تــا شــرکت‌های یــک کشــور یــا یــک واحــد جغرافیایــی پــا بــه عرصــه وجــود 

گذاشــته و بــه رقابــت بپردازنــد. 
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ــد کــه  ــاد کشــورها )شــهرها( در فعالیت‌هــا و بخش‌هایــی موفــق می‌گردن ــه احتمــال زی ب
»لــوزی ملــی« )اصطلاحــی کــه بــرای اشــاره بــه عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی 
بــه عنــوان یــک سیســتم مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد( در آن فعالیت‌هــا و بخش‌هــا 
ایــن مطلــب نیســت کــه  ایــن امــر بیــان کننــده  بســیار مطلــوب و مســاعد باشــد. 
ــد و  ــی دســت می‌یابن ــت رقابت ــه مزی ــک صنعــت ب ــک کشــور در ی تمــام شــرکت‌های ی
در حقیقــت، محیــط ملــی از پویایــی بیشــتری برخــوردار باشــد، احتمــال اینکــه برخــی 
ــه از مهارتهــا و  ــرا تمــام شــرکت‌ها ن ــد، زیادتــر می‌شــود. زی شــرکت‌ها شکســت بخورن
منابــع یکســانی برخوردارنــد و نــه می‌تواننــد بــه طــور مســاوی از محیط ملــی بهره‌برداری 
کننــد. بــا وجــود ایــن شــرکت‌هایی کــه از یــک چنیــن محیطــی بیــرون آینــد، در رقابــت 

ــرد.  ــد ک ــی پیشــرفت خواهن بین‌الملل
ایــن لــوزی یــک سیســتم تقویــت کننــده چنــد طرفــه اســت. تأثیــر هــر یــک از عوامــل 
شــرایط  مثــال،  بــرای  اســت.  عوامــل  ســایر  موقعیــت  بــه  منــوط  کننــده  تعییــن 
مناســب تقاضــا منجــر بــه مزیــت رقابتــی نخواهــد شــد، مگــر اینکــه وضعیــت رقابــت 
بــه گونــه‌ای باشــد کــه باعــث شــود تــا شــرکت‌ها بــه ایــن تقاضــا پاســخ دهنــد. 
همچنیــن مزیــت در یکــی از عوامــل می‌توانــد منجــر بــه ایجــاد و ارتقــاء مزیــت در 

ســایر عوامــل گــردد. 
مزیــت رقابتــی مبتنــی بــر تنهــا یــک یــا دو عامــل، در صنایــع وابســته بــه منابــع طبیعــی 
یــا صنایــع دارای تکنولوژیهــا و مهارت‌هــای بــا پیچیدگــی کمتــر، امــکان پذیــر اســت. 
امــا چنیــن مزیتــی معمــولاً ناپایــدار اســت، زیــرا بــه ســرعت جابجــا می‌شــود و رقبــای 
جهانــی بــه آســانی می‌تواننــد بــر آن غلبــه کننــد و مزیت‌هــای دیگــر را خلــق نماینــد. 
تمــام مزایــای موجــود در قالــب عوامــل چهارگانــه بــرای دســتیابی بــه موفقیــت رقابتــی و 
تــداوم آن در صنایــع دانــش محــور کــه اســتخوانبندی اقتصادهــای پیشــرفته را تشــکیل 
می‌دهــد، ضــروری هســتند. مزیــت در همــه عوامــل تعییــن کننــده یــک شــرط لازم 
بــرای مزیــت رقابتــی در یــک صنعــت نیســت. تأثیــر متقابــل عوامــل مختلــف بــر یکدیگــر 
منجــر بــه ایجــاد مزیت‌هایــی می‌گــردد کــه از بیــن بــردن یــا تضعیــف آن توســط رقبــای 

خارجــی بســیار مشــکل اســت. 
دو متغیــر دیگــر، عــاوه بــر متغیرهــا و عوامــل ذکــر شــده می‌تواننــد سیســتم ملــی را 
بــه طــور قابــل توجهــی تحــت تأثیــر قــرار دهنــد. ایــن متغیرهــا عبارتنــد از »شــانس« 
و »دولــت«. حــوادث اتفاقــی از قبیــل اختراعــات، دســتیابی بــه تکنولوژی‌هــای پایــه، 
جنگهــا، تحــول در سیاســت خارجــی و تعییــر زیــاد تقاضــا در بازارهــای خارجــی از کنتــرل 
ــد  ــن مــوارد گسســت‌هایی را ایجــاد می‌کنن شــرکت و معمــولاً دولتهــا خــارج اســت. ای
کــه می‌توانــد ســاختار صنعتــی را تغییــر داده و فرصت‌هایــی را بــرای شــرکت‌های یــک 
ــه رقابــت خــارج ســاخته  ــد کــه ســایر شــرکت‌ها را از گردون ــا شــهر فراهــم کن کشــور ی
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و جایگزیــن آنهــا شــوند. حــوادث اتفاقــی نقــش مهمــی را در جابجایــی مزیت‌هــای 
رقابتــی در بســیاری از صنایــع ایفــا می‌کننــد. 

ــه شــود، دولــت )ملــی  ــد در نظــر گرفت آخریــن عامــل اثرگــذار و تعییــن کننــده کــه بای
یــا محلــی( اســت. دولــت در تمامــی ســطوح می‌توانــد موجــب تقویــت و یــا تضعیــف 
مزیــت ملــی گــردد. ایــن نقــش دولــت بــه وضــوح از طریــق بررســی چگونگــی تأثیــر 
می‌گیــرد.  قــرار  ملاحظــه  مــورد  کننــده  تعییــن  عوامــل  از  یــک  هــر  بــر  سیاســتها 
سیاســت‌های ضــد تراســتی و ضــد انحصــاری می‌تواننــد رقابــت داخلــی را تحــت تأثیــر 
قــرار دهنــد. مقــررات می‌تواننــد شــرایط تقاضــا را تغییــر دهنــد. ســرمایه‌گذاری در 
امــر آمــوزش می‌توانــد شــرایط عوامــل تولیــد را تغییــر دهــد. اجــرای سیاســتها بــدون 
بررســی چگونگــی اثرگــذاری آنهــا بــر عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی )بــه عنــوان یــک 
ــی را ارتقــاء دهــد، ممکــن اســت  ــت مل ــه احتمــال دارد مزی ــی(، همانطــور ک سیســتم کل

ــز شــود.  موجــب تضعیــف آن نی
در ادامــه هــر یــک از ایــن عوامــل بــا جزئیــات بیشــتر و پویاییهــای ارتبــاط بیــن آنهــا مــورد 

بررســی قــرار گرفتــه انــد: 

1-2-1- شرایط عامل تولید 
هــر کشــور یــا شــهری دارنــده چیــزی اســت کــه در اصطــاح اقتصاددانــان از آن بــه عوامــل 
تولیــد تعبیــر می‌شــود. عوامــل تولیــد چیــزی بیشــتر از نهاده‌هــای مــورد نیــاز بــرای رقابــت 
در هــر صنعــت نیســت کــه عبارتنــد از نیــروی کار، زمیــن زراعــی، منابــع طبیعــی، ســرمایه 
و زیرســاخت‌های فیزیکــی. نظریــه متعــارف تجــارت بــر عوامــل تولیــد مبتنــی اســت. بــر 
اســاس ایــن تئــوری کشــورها از میــزان متفاوتــی از ذخائــر و عوامــل برخوردارنــد. یــک 
کشــور کالاهایــی را صــادر خواهــد کــرد کــه آن کالا بــا اســتفاده از منابــع نســبتاً فــراوان آن 

کشــور تولیــد می‌گــردد. 
ــد در مزیــت رقابتــی شــرکت‌های یــک کشــور نقــش دارد.  ــه وضــوح وجــود عوامــل تولی ب
امــا نقــش عوامــل، متفاوت‌تــر و پیچیده‌تــر از چیــزی اســت کــه اغلــب اســتنباط می‌شــود. 
عوامــل تولیــد مؤثــر در تعییــن مزیــت رقابتــی در بســیاری از صنایــع، خصوصــاً در صنایعــی 
کــه نقــش اساســی در رشــد بهــره‌وری اقتصــاد ملــی دارنــد، بــه ارث بــرده نمی‌شــوند، بلکــه 
در داخــل یــک کشــور از طریــق فرایندهایــی ایجــاد می‌شــوند کــه ایــن فرایندهــا در میــان 
شــرکت‌ها و کشــورهای مختلــف، متفــاوت اســت. بنابرایــن موجــودی و ذخیــره عوامــل 
تولیــد در هــر زمــان معینــی از نــرخ ایجــاد، گســترش و تخصیــص ایــن عوامــل بــه صنایــع 
خــاص اهمیــت کمتــری دارد. شــاید تعجــب آور باشــد کــه وفــور عوامــل بــه جــای اینکــه 
مزیــت رقابتــی را تقویــت کنــد، آن را تضعیــف می‌کنــد. فقــدان مزیــت مبتنــی بــر عوامــل 
تولیــد، اغلــب منجــر بــه تحریــک برنامه‌ریــزی و نــوآوری گشــته و از ایــن مســیر می‌توانــد 

در تــداوم موفقیــت رقابتــی نقــش داشــته باشــد. 
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عوامل تولید می‌توانند به صورت زیر گروه‌بندی شوند: 

• منابــع انســانی: کیفیــت، مهــارت و هزینــه پرســنل )شــامل کارکنان و مدیــران(. همچنین 
بایــد ســاعات کاری اســتاندارد و اخــاق کاری نیــز در نظــر گرفته شــوند. 

• منابــع فیزیکــی: فراوانــی، کیفیــت، قابلیــت دسترســی و هزینــه زمیــن، آب، ذخائــر 
معدنــی یــا جنگلــی، منابــع تولیــد بــرق، مناطــق ماهیگیــری و ســایر خصوصیــات فیزیکــی 
و شــرایط اقلیمــی می‌تواننــد بــه عنــوان بخشــی از منابــع فیزیکــی کشــور مدنظــر باشــند. 
همینطــور موقعیــت و انــدازه جغرافیایــی هــم می‌تواننــد در زمــره ایــن منابــع در نظــر 

گرفتــه شــوند. 

• منابــع اطلاعاتــی و دانــش: دانــش بــازار، تکنیکــی و فنــی یــک کشــور در کالاهــا و خدمــات 
آن کشــور منعکس می‌شــود. منابع دانش و اطلاعات عبارتند از دانشــگاه‌ها، مؤسســات 
تحقیقاتــی، امکانــات تحقیقاتــی بخــش خصوصــی و عمومــی، مؤسســات آمــاری، ادبیــات 
موجــود در زمینــه علــوم و کســب و کار، گزارش‌هــای موجــود در زمینــه تحقیقــات بــازار، 

انجمنهــای تجــاری و ســایر منابــع علمــی و اطلاعاتــی یــک کشــور. 

• منابــع ســرمایه‌ای: مقــدار و هزینــه ســرمایه موجــود جهــت تأمیــن مالــی فعالیت‌هــای 
اقتصــادی. 

• زیرســاخت‌ها: نــوع، کیفیــت و هزینــه اســتفاده از زیرســاخت موجــود از قبیــل سیســتم 
حمــل و نقــل، ارتباطــات، پســت، انتقــال و پرداخــت وجــوه، بهداشــت و آمــوزش و 
امثــال اینهــا. همچنیــن زیرســاخت شــامل مــواردی از قبیــل وجــود مســکن و مؤسســات 
فرهنگــی اســت کــه بــر کیفیــت زندگــی و جذابیــت یــک کشــور یــا شــهر بــه عنــوان مکانــی 

بــرای زندگــی و کار مؤثــر هســتند. 

ذکــر ایــن نکتــه لازم اســت کــه صــرف دســتیابی بــه عوامــل تولیــد از اهمیــت اساســی 
بــرای رســیدن بــه مزیــت رقابتــی برخــوردار نیســت، بلکــه توانایــی بــه کارگیــری آنهــا بــه 

صــورت بهــره ور و کارا اســت کــه از چنیــن اهمیتــی برخــوردار اســت. 
بــه منظــور درک نقــش بــا ثبــات عوامــل تولیــد در مزیــت رقابتــی، لازم اســت میان انواع 
ــارز می‌گــردد. اولیــن  ــز مهــم ب ــه طــور ویــژه دو تمای ــز قایــل شــد. ب عوامــل تولیــد تمای
تمایــز بیــن عوامــل بنیــادی و عوامــل پیشــرفته وجــود دارد. عوامــل بنیــادی شــامل 
منابــع طبیعــی، شــرایط اقلیمــی، موقعیــت، نیــروی کار غیرماهــر و نیمــه ماهــر اســت. 
عوامــل پیشــرفته مــواردی چــون زیرســاخت ارتباطــات، داده‌هــای دیجیتالــی، پرســنل 
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بــا تحصیــات عالــی از قبیــل مهندســین و فــارغ التحصیــان دانشــگاهی در رشــته‌های 
پیچیــده و پیشــرفته را در بــر می‌گیــرد. بــه واقــع عوامــل تولیــد اندکــی بــرای کشــورها بــه 
ارث می‌رســد، بســیاری از عوامــل بایــد در طــول زمــان از طریــق ســرمایه‌گذاری رشــد 

یافتــه و گســترده شــوند. 
ــدی آنهــا دارای  ــد از نظــر رتبه‌بن ــادی و عوامــل پیشــرفته تولی تفــاوت بیــن عوامــل بنی
اهمیــت اســت. عوامــل بنیــادی تولیــد بــه طــور منفعلانــه بــه ارث می‌رســند، یــا اینکــه 
آنهــا مســتلزم ســرمایه‌گذاری خصوصــی و اجتماعــی غیرپیچیــده و ناچیــزی  ایجــاد 
اســت. چنیــن عواملــی تأثیــری بــر مزیــت رقابتــی یــک کشــور یــا ناحیــه جغرافیایــی ندارد 
و در صورتــی کــه مزیتــی نیــز از طریــق ایــن عوامــل بــرای شــرکت‌های یــک کشــور ایجــاد 

گــردد، ایــن مزیــت پایــدار نخواهــد بــود. 
ــی هســتند.  ــت رقابت ــن عوامــل مزی ــروزه یکــی از مهمتری ــد، ام عوامــل پیشــرفته تولی
ایــن عوامــل بــرای دســتیابی بــه مزیت‌هــای رقابتــی بالاتــر، از قبیــل تولیــدات متمایــز و 
تکنولوژی‌هــای انحصــاری تولیــد ضــروری هســتند. ایــن عوامــل کمیــاب هســتند، زیــرا 
گســترش و توســعه آنهــا نیازمنــد ســرمایه‌گذاری زیــاد و مــداوم در منابــع انســانی و 
فیزیکــی اســت. نهادهــا و مؤسســات مــورد نیــاز بــرای ایجــاد عوامــل پیشــرفته تولیــد 
)ماننــد برنامه‌هــای آموزشــی( خــود نیازمنــد منابــع انســانی و فنــاوری پیچیــده هســتند. 
همچنیــن دسترســی شــرکت‌ها بــه عوامــل پیشــرفته تولیــد از طریــق بازارهــای جهانــی 
یــا از طریــق واحدهــای جنبــی خارجــی مشــکل‌تر اســت. ایــن عوامــل، مکمــل طراحــی و 
توســعه تولیــدات و فرایندهــا و همچنیــن مکمــل ظرفیــت نــوآوری یک شــرکت هســتند. 
تأکیــد ایــن نکتــه حائــز اهمیــت اســت کــه عوامــل پیشــرفته تولیــد یــک کشــور اغلــب بــر 
مبنــای عوامــل بنیــادی تولیــد ایجــاد می‌گردنــد. بــرای مثــال تأمیــن متخصصیــن زیســت 
شناســی در ســطح دکتــری، مســتلزم وجــود فــارغ التحصیــان مســتعد دانشــگاهی در 
ایــن زمینــه اســت. بــه عبــارت دیگــر بــا وجــود آنکــه عوامــل بنیــادی تولیــد بــه نــدرت از 
مزیــت بــا ثباتــی برخــوردار هســتند، امــا بایــد از کمیــت و کیفیــت کافــی در یــک کشــور 
ــا  ــا آنه ــط ب ــد مرتب ــا امــکان ایجــاد و توســعه عوامــل پیشــرفته تولی برخــوردار باشــند ت

فراهــم آیــد. 
دومیــن تفــاوت مهــم بیــن عوامــل تولیــد، ویژگــی و خصوصیــت آنهاســت. عوامــل 
ــره  ــا ذخی ــد شــامل سیســتم بزرگــراه هــا، تأمیــن وامهــای ســرمایه‌ای و ی عمومــی تولی
شــاغلین بــا انگیــزه بــالا و بــا تحصیــات دانشــگاهی اســت. ایــن عوامــل می‌تواننــد در 
طیــف وســیعی از صنایــع بــه کار گرفتــه شــوند. عوامــل تخصصــی تولیــد شــامل پرســنل 
خــاص،  ویژگی‌هــای  دارای  فیزیکــی  زیرســاخت‌های  ویــژه،  زمینه‌هــای  در  متخصــص 
ــا طیــف محــدودی  ــژه و ســایر عوامــل مرتبــط ب پایگاههــای اطلاعاتــی در فعالیت‌هــای وی
از صنایــع یــا حتــی یــک صنعــت اســت. بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه یــک مؤسســه علمــی 
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ــع  ــردن صنای ــروه متخصــص در اداره ک ــک گ ــک عدســیها، ی ــه فیزی ــارت در زمین دارای مه
شــیمیایی عظیــم و یــا گروهــی از طراحــان ماهــر بدنــه خــودرو اشــاره کــرد. همچنیــن 

ــد.  ــه تخصصــی شــدن دارن ــد، گرایــش ب عوامــل بســیار پیشــرفته تولی
عوامــل تخصصــی تولیــد نســبت بــه عوامــل عمومــی، پایــه و اســاس محکمتــر و باثبات‌تری 
را بــرای مزیــت رقابتــی ایجــاد می‌نماینــد. عوامــل عمومــی تنهــا بــه شــکل‌گیری مزیت‌هــای 
ــز ســرمایه‌های  ــد تمرک ــد نیازمن ــد. عوامــل تخصصــی تولی ــه کمــک می‌کنن ــی و اولی ابتدای
اجتماعــی و خصوصــی بیشــتری اســت کــه اغلــب نیــز می‌توانــد بــا ریســک همــراه باشــد. 
همچنیــن ایــن عوامــل در بســیاری از مــوارد متکــی بــه وجــود عوامــل عمومــی تولیــد 

هســتند. لــذا بــه دلایــل فــوق ایــن عوامــل محــدود و کمیــاب هســتند. 
ــا ثبــات وقتــی حاصــل می‌شــود کــه عوامــل تولیــد موجــود در  بارزتریــن مزیــت رقابتــی ب
ــد، هــم پیشــرفته و هــم  ــرای رقابــت در یــک صنعــت خــاص مــورد نیازن یــک کشــور کــه ب
تخصصــی باشــند. قابلیــت دسترســی و کیفیــت عوامــل تخصصــی تولیــد، پیچیدگــی مزیت 
ــر عوامــل  ــی ب ــی مبتن ــت رقابت ــد. برعکــس مزی ــن می‌کنن ــرخ رشــد آن را تعیی ــی و ن رقابت

بنیادی/عمومــی اغلــب غیرپیچیــده و زودگــذر هســتند. 
یکــی دیگــر از تفاوت‌هــای مهمــی کــه میــان عوامــل وجــود دارد ایــن اســت کــه ایــن عوامــل 
طبیعــی هســتند )ماننــد منابــع طبیعــی یــا موقعیــت جغرافیایــی( و یــا خلــق شــده‌اند. آن 
دســته از عواملــی کــه در دســتیابی بــه مزیــت رقابتــی ســطوح بالاتــر و پایدارتــر از بالاتریــن 
میــزان اهمیــت برخوردارنــد، یعنــی عوامــل پیشــرفته و تخصصــی، خلــق می‌شــوند و 
خلــق آنهــا نیــاز بــه ســرمایه‌گذاری دارد، ماننــد سیســتم مخابراتــی یــک کشــور. افزایــش 
اســتاندارد جهانــی عوامــل نشــان می‌دهــد کــه بدســت آوردن مزیــت رقابتــی از عوامــل، 
صرفــاً مســتلزم یکبــار ســرمایه‌گذاری نیســت، بلکــه گذشــته از حفــظ ذخیــره فعلــی در برابر 
اســتهلاک، بــرای افزایــش و ارتقــاء کیفیــت نیــز نیــاز بــه ســرمایه‌گذاریهای مــداوم دارنــد. 
ســرمایه‌گذاری‌هایی  مداوم‌تریــن  و  بیشــترین  نیازمنــد  تخصصــی  و  پیشــرفته  عوامــل 
هســتند کــه بــه پیچیده‌تریــن شــکل ممکــن صــورت می‌گیرنــد. کشــورها در صنایعــی 
موفقنــد کــه بتواننــد عوامــل مــورد نیــاز را بــه خوبــی خلــق کــرده و از همــه مهمتــر، ایــن 

عوامــل را ارتقــاء بخشــند. 
ســاز و کار خلــق عوامــل در کشــور یــا بخشــی از یــک کشــور ماننــد یــک شــهر، نســبت بــه 
ذخیــره فعلــی عوامــل، بــرای مزیــت رقابتــی از اهمیــت بیشــتری برخوردارنــد. بــه عــاوه، 
در اکثــر صنایــع بخــش خصوصــی در خلــق عوامــل بــرای دســتیابی بــه مزیــت عامــل نقــش 
بســزایی دارد و ســرمایه‌گذاریهای دولــت در خلــق عامــل، معمــولاً بــر عوامــل بنیادی‌تــر و 

عمومی‌تــر تأکیــد دارنــد. 

1-2-2- شرایط تقاضا 
دومیــن عامــل مهــم بــرای دســتیابی بــه مزیــت رقابتــی در یــک فعالیــت اقتصــادی، شــرایط 
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تقاضــای داخلــی بــرای تولیــدات و خدمــات صنعــت اســت. هــر چنــد تقاضــای داخلــی 
از طریــق تأثیــری کــه بــر مزیــت مقیــاس می‌گــذارد، می‌توانــد کارایی‌هــای ثابتــی را 
ایجــاد کنــد، امــا تأثیــر مهمتــر، پویایــی آن اســت. ایــن مســئله نــرخ بهبــود و نــوآوری در 
ــز ماهیــت آنهــا را  ــی دیگــر و نی ــا هــر واحــد جغرافیای شــرکت‌های موجــود در کشــور ی

ســامان می‌دهــد. 

تقاضای داخلی از دو ویژگی مهم برخوردار است: 
• ترکیب تقاضای داخلی )ماهیت نیازهای خریدار(

• میزان و الگوی رشد تقاضای داخلی 

کیفیــت تقاضــای داخلــی، نســبت بــه کمیــت آن در تعییــن مزیــت رقابتــی از اهمیــت 
بیشــتری برخــوردار اســت. در ادامــه هــر یــک از مــوارد فــوق بــه اختصــار بررســی 

می‌شــوند. 

• ترکیب تقاضای داخلی 
و ماهیــت  ترکیــب  از طریــق  رقابتــی  بــر مزیــت  تقاضــای داخلــی  تأثیــر  مهمتریــن 
نیازهــای خریــدار داخلــی صــورت می‌گیــرد. ترکیــب تقاضــای داخلــی نشــان دهنــده 
ایــن اســت کــه شــرکت‌ها چگونــه بــه نیازهــای خریــداران پــی بــرده، آنهــا را تفســیر 
نمــوده و برطــرف می‌ســازند. کشــورها )یــا هــر واحــد جغرافیایــی دیگــر( در آن دســته 
از صنایــع یــا بخش‌هــای صنعتــی بــه مزیــت رقابتــی دســت می‌یابنــد کــه تقاضــای 
داخلــی، نســبت بــه رقبــای خارجــی، تصویــر واضحتــر یــا زودتــری از نیازهــای خریــدار 
را در اختیــار شــرکت‌های داخلــی قــرار دهــد. همچنیــن کشــورها در صورتــی از مزیتهــا 
بهــره می‌برنــد کــه خریــداران داخلــی، شــرکت‌های داخلــی را بــرای نــوآوری ســریعتر و 
ــه رقبــای خارجــی، تحــت فشــار  ــر نســبت ب ــه مزیت‌هــای رقابتــی پیچیده‌ت دســتیابی ب

قــرار دهنــد. 
ماهیــت تقاضــای داخلــی، بــه خــودی خــود، مهمتــر از ترکیــب بخش‌هــای آن اســت. 
شــرکت‌های یــک کشــور در صورتــی بــه مزیــت رقابتــی دســت می‌یابنــد کــه خریــداران 
داخلــی از پیچیده‌تریــن و پــر انتظارتریــن خریــداران تولیــدات یــا خدمــات باشــند. چنین 
خریدارانــی دریچــه‌ای را بــه ســوی نیازهــای نویــن خریــدار بــاز می‌کننــد. ایــن خریــداران 
پــر انتظــار و پیچیــده شــرکت‌های داخلــی را وادار می‌ســازند تــا در زمینــه کیفیــت و 

ویژگی‌هــای مربــوط بــه کالاهــا و خدمــات، اســتانداردهای بالایــی را رعایــت کننــد. 
شــرکت‌های موجــود در یــک کشــور )یــا شــهر( در صورتــی بــه مزیــت دســت می‌یابنــد 
کــه نیازهــای خریــداران داخلــی، نیازهــای ســایر واحدهــای جغرافیایــی )ســایر کشــورها 
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و یــا ســایر شــهرها( را پیــش بینــی کنــد. ایــن امــر بدیــن معناســت کــه تقاضــای داخلــی، 
ــداران اســت. گاهــی  ــداول خری ــده نیازهــای مت ــه ایســت کــه نشــان دهن هشــدار اولی
اوقــات تقاضــای زود هنــگام، از مزایــای دیگــر داشــتن پیچیده‌تریــن خریــداران در 
ــواع  ــه ان ــده، نخســتین کســانی هســتند ک ــداران پیچی ــاً خری داخــل اســت، چــون غالب
جدیــد تولیــدات و خدمــات را انتخــاب می‌کننــد کــه در جاهــای دیگــر مــورد تقاضــا واقــع 

خواهنــد شــد. 

• میزان و الگوی رشد تقاضای داخلی 
میــزان تقاضــای داخلــی و الگــوی رشــد آن بــه شــرطی می‌توانــد باعــث تقویــت مزیــت 
ــی،  ــا نیازهــای داخل ــده باشــد و نتنه ــب آن پیچی ــه ترکی ــک صنعــت شــود ک ــی در ی مل
بلکــه نیازهــای بین‌المللــی را نیــز پیــش بینــی نمایــد. بــزرگ بــودن بــازار داخلــی در 
جاهایــی کــه مزیــت یادگیــری یــا مقیــاس وجــود دارد، ممکــن اســت منجــر بــه مزیــت 
رقابتــی شــود. ایــن امــر از طریــق تشــویق شــرکت‌های کشــور بــه انجــام ســرمایه‌گذاری 
گســترده در تســهیلات بــزرگ مقیــاس، پیشــرفت تکنولــوژی و افزایــش بهــره‌وری صــورت 

می‌گیــرد. 
ــرای مزیــت رقابتــی  ــدازه مطلــق آن ب ــد ان ــد مانن ــز می‌توان ــرخ رشــد تقاضــای داخلــی نی ن
اهمیــت داشــته باشــد. رشــد تقاضــا، ماننــد ســایر جنبه‌هــای مربــوط بــه کمیــت تقاضــا یــک 

مزیــت محســوب نمی‌شــود، مگــر اینکــه ترکیــب تقاضــا مطلــوب باشــد. 

1-2-3- صنایع مرتبط و پشتیبان 
ســومین عامــل تعییــن کننــده مزیــت در یــک فعالیــت اقتصــادی در هــر واحــد جغرافیایــی 
ماننــد کشــور، حضــور در کشــوری اســت کــه دارای صنایــع تأمیــن کننــده یــا مرتبــط اســت 
کــه در ســطح بین‌المللــی رقابــت می‌کننــد. بــه عنــوان مثــال صنایــع تأمیــن کننــده‌ای 
ــا  ــت ایتالیاییه ــد، موجــب افزایــش موفقی ــت می‌پردازن ــه رقاب ــی ب کــه در ســطح بین‌الملل
در زمینــه تولیــد کفــش می‌شــوند. وجــود مزیــت رقابتــی در برخــی صنایــع تأمیــن کننــده 
باعــث ایجــاد مزیــت بالقــوه شــرکت‌ها در بســیاری از صنایــع دیگــر می‌شــود، چــون درون 
دادهایــی را تولیــد می‌کننــد کــه کاربــرد فراوانــی در نــوآوری یــا جهانی‌ســازی دارد و از ایــن 
نظــر بســیار حائــز اهمیــت هســتند. بــه عنــوان نمونــه صنایــع تولیــد مــواد نیمــه رســانا و 

نــرم افــزار صنایعــی هســتند کــه بــر بســیاری از صنایــع دیگــر تأثیــر می‌گذارنــد. 
وجــود صنایــع رقابتــی در یــک کشــور یــا هــر واحــد جغرافیایــی دیگــر کــه بــا یکدیگــر مرتبــط 
هســتند نیــز بــه همــان انــدازه اهمیــت دارد. موفقیــت ســوئیس در صنایــع دارو‌ســازی بــا 
موفقیــت قبلــی ایــن کشــور در عرصــه بین‌المللــی در صنعــت رنگ‌ســازی بســیار مرتبــط 

بــود. 
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ــد در یــک  ــه رقابــت می‌پردازن ــع تأمیــن کننــده‌ای کــه در ســطح بین‌المللــی ب وجــود صنای
کشــور بــه شــیوه‌های مختلــف باعــث ایجــاد مزایایــی بــرای صنایــع پاییــن دســتی می‌شــود. 
یــک روش ایجــاد چنیــن مزایایــی از طریــق دسترســی کارآمــد، زودهنــگام، ســریع و گاه 
تبعیــض آمیــز بــه درون دادهایــی صــورت می‌گیــرد کــه هزینــه اثربخــش دارنــد. امــا 
شــاید مهمتریــن منفعــت وجــود تأمیــن کننــدگان داخلــی رقابتــی بــرای صنایــع، بــه خاطــر 
فراینــد نــوآوری و ارتقــا باشــد. مزیــت رقابتــی بــه ســبب وجــود روابــط کاری نزدیــک میــان 
تأمیــن کننــدگان مطــرح در ســطح جهانــی و صنعــت ایجــاد می‌شــود. تأمیــن کننــدگان بــا 
شــرکت‌ها ارتبــاط برقــرار می‌کننــد تــا بتواننــد بــه روشــها و فرصت‌هــای جدیــد پــی ببرنــد 
و تکنولوژی‌هــای نویــن را بــکار گیرنــد. شــرکت‌ها بــه ســرعت بــه اطلاعــات، ایده‌هــا و 

نگرشــهای جدیــد و نوآوریهــای تأمیــن کننــدگان دسترســی پیــدا می‌کننــد. 
یــک کشــور یــا هــر واحــد جغرافیایــی دیگــر، لازم نیســت بــرای بدســت آوردن مزیــت 
رقابتــی در یــک فعالیــت اقتصــادی یــا یــک صنعــت، در همــه صنایــع تأمیــن کننــده از 
مزیــت ملــی برخــوردار باشــد. درون دادهایــی کــه تأثیــر عمــده‌ای بــر نــوآوری یــا عملکــرد 
تولیــدات یــا فرایندهــای یــک صنعــت ندارنــد، می‌تواننــد بــه راحتــی از خــارج از کشــور 
تأمیــن شــوند. ســایر تکنولوژی‌هــای عمومــی کــه حــوزه کاربــرد آنهــا در صنعــت محــدود 

اســت، نیــز همیــن گونه‌انــد. 
وجــود صنایــع رقابتــی مرتبــط در یــک کشــور غالبــاً منجــر بــه شــکل‌گیری صنایــع رقابتــی 
ــع اطــاق می‌شــود کــه شــرکت‌ها  ــه آن دســته از صنای ــط ب ــع مرتب ــد می‌شــود. صنای جدی
یــا  آنهــا  ارزش  زنجیــره  بــه  مربــوط  فعالیت‌هــای  انجــام  در  رقابــت  می‌تواننــد هنــگام 
فعالیت‌هــای مربــوط بــه تولیــد فراورده‌هــای مکمــل )ماننــد نــرم افزارهــا( مشــارکت یــا 
هماهنگــی نماینــد. مشــارکت در انجــام فعالیت‌هــا در زمینه‌هایــی همچــون توســعه 
ــا خدمــات رســانی صــورت  ــی ی ــع، بازاریاب ــوژی، ســاخت و ســاز، توزی و پیشــرفت تکنول
ــرد. مثــاً دســتگاه‌های کپــی و فکــس، بســیاری از تکنولوژیهــا و اجــزای مشــابه  می‌گی
ــه داد.  ــع و ارائ ــوان از طریــق کانالهــای مشــابه آنهــا را توزی ــد و می‌ت ــه کار می‌گیرن را ب

1-2-4- استراتژی شرکت، ساختار و رقابت
چهارمیــن عامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی ملــی در یــک صنعــت عبــارت از شــرایطی 
اســت کــه شــرکت‌ها بــه همــراه ماهیــت رقابــت داخلــی، در آنهــا ایجــاد، ســازماندهی 
و مدیریــت شــده‌اند. اهــداف، اســتراتژی‌ها و روش‌هــای ســازماندهی شــرکت‌ها در 
صنایــع، از یــک کشــور بــه کشــور دیگــر بســیار متفــاوت اســت. مزیــت ملــی، حاصــل 
هماهنگــی مناســب میــان ایــن گزینه‌هــا و منابــع مزیــت رقابتــی در یــک صنعــت خــاص 
اســت. همچنیــن الگــوی رقابــت در داخــل در فراینــد نــوآوری و امیــد بــه موفقیــت نهایی 

در ســطح بین‌المللــی، نقــش مهمــی را ایفــا می‌کنــد. 
عامــل چهــارم تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی در ســه بخــش اســتراتژی‌ها و ســاختار 
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شــرکت‌ها، اهــداف و رقابــت داخلــی قابــل بررســی اســت کــه در ادامــه بــه اختصــار بــه 
هــر یــک اشــاره می‌شــود. 

• استراتژی‌ها و ساختار شرکت‌ها
روش مدیریــت و اداره شــرکت‌ها و نحــوه رقابــت آنهــا تحــت تأثیــر شــرایط ملــی اســت. 
هــر چنــد هیــچ کشــوری نمی‌توانــد در همــه شــرکت‌ها بــه صــورت یکســان عمــل کنــد، 
امــا شــرایط ملــی، تمایلاتــی را ایجــاد می‌کنــد کــه آنقــدر قــوی هســتند کــه مــورد توجــه 
همــگان قــرار گیرنــد. در ایتالیــا بســیاری از رقبایــی کــه در ســطح بین‌المللــی موفــق 
هســتند، شــرکت‌های نســبتاً کوچــک یــا متوســطی هســتند کــه از مالکیــت خصوصــی 
برخوردارنــد و ماننــد یــک خانــواده بــزرگ اداره می‌شــوند. در آلمــان مدیریــت عالــی 
بســیاری از شــرکت‌ها شــامل افــرادی اســت کــه ســوابق فنــی دارنــد و ســازماندهی و 

اعمــال مدیریتــی شــرکت‌ها بــه صــورت سلســله مراتبــی اســت. 
هیــچ سیســتم مدیریتــی نمی‌توانــد بــه تنهایــی در کل دنیــا مناســب باشــد. کشــورها در 
صنایعــی موفــق می‌شــوند کــه فعالیت‌هــای مدیریتــی و شــیوه ســازماندهی کــه بــرای 
شــرایط ملــی مطلــوب اســت، بــه خوبــی بــا منابــع مزیــت رقابتــی صنایــع بــا هــم ســازگار 
باشــند. مثــاً شــرکت‌های ایتالیایــی کــه در یکســری از صنایــع غیرمتمرکــز )ماننــد لــوازم 
خانگــی یــا کفــش( در عرصــه جهانــی پیشــرو هســتند، مزیــت مقیــاس آنهــا ناچیــز 
اســت. ایــن شــرکت‌ها غالبــاً بــا بکارگیــری اســتراتژی تمرکــز، پرهیــز از تولیــد محصــولات 
اســتاندارد و فعالیــت در موقعیتهــای مطلــوب بــا اســتفاده از ســبکهای تخصصــی و ویژه 
خــود و یــا انــواع متــداول محصــولات بــا یکدیگــر بــه رقابــت می‌پردازنــد. ایــن شــرکت‌ها 
ــد  ــدی تولی ــه ســرعت محصــولات جدی ــرل می‌شــوند، ب ــاً توســط یــک نفــر کنت کــه غالب
ــازار همــگام  ــا تحــولات ب ــا انعطاف‌پذیــری فــوق العــاده خــود ب ــد ب می‌کننــد و می‌توانن

شــوند. 
برعکــس در آلمــان ســوابق فنــی و مهندســی بســیاری از مدیــران ارشــد اجرایــی، باعــث 
ایجــاد گرایــش و تمایــل زیــاد بــه تولیــدات منظــم و بهبــود فرایندهــا می‌شــود. ایــن 
ویژگــی موجــب دســتیابی بــه بیشــترین موفقیت‌هــا در صنایعــی شــده اســت کــه از 

ــاد برخوردارنــد، ماننــد ماشــین آلات پیچیــده.  تواناییهــای فنــی و مهندســی زی
ــی  ــی در حوزه‌های ــه فعالیت‌هــا و رویکردهــای مدیریت ــی در زمین تفاوت‌هــای مهــم مل
روش‌هــای  پیشــرو،  شــرکت‌های  جهت‌گیــری  نحــوه  و  ســوابق  آمــوزش،  همچــون 
گروهــی )نــه سلســله مراتبــی(، قــدرت خلاقیت‌هــای فــردی، ابزارهــای تصمیم‌گیــری، 
ماهیــت روابــط مشــتریان، توانایــی هماهنگ‌ســازی و تنظیــم کارکردهــا، نگــرش موجــود 
نســبت بــه فعالیت‌هــای بین‌المللــی و روابــط میــان نیــروی کار و مدیریــت بــه چشــم 
می‌خــورد. وجــود ایــن تفاوتهــا در رویکردهــای مدیریتــی و مهارت‌هــای ســازماندهی، 
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ــف می‌شــود.  ــع مختل ــت صنای ــا و کمبودهــا در رقاب باعــث ایجــاد یکســری مزای
بســیاری از جنبه‌هــا و ابعــاد یــک کشــور آنقــدر متعــدد اســت کــه نمی‌تــوان آنهــا را تعمیــم 
داد. ایــن جنبه‌هــای و ابعــاد، شــیوه ســازماندهی و مدیریــت شــرکت‌ها را تحــت تأثیــر 
قــرار می‌دهنــد. برخــی از مهمتریــن جنبه‌هــای مذکــور عبارتنــد از دیــدگاه آن کشــور 
نســبت بــه قــدرت، هنجارهــای مربــوط بــه ارتباطــات بیــن فــردی، دیــدگاه کارگــران نســبت 
ــا گروهــی  ــه رفتارهــای فــردی ی ــوط ب ــه مدیریــت و برعکــس، هنجارهــای اجتماعــی مرب ب
ــن جنبه‌هــا ناشــی از نظــام آموزشــی، تاریخچــه  ــک از ای و اســتانداردهای شــغلی. هــر ی
اجتماعــی و مذهبــی، ســاختار خانوادگــی و بســیاری از شــرایط نامعلــوم دیگــری اســت کــه 
مختــص آن کشــورند. مثــاً کوچــک بــودن شــرکت‌های ایتالیایــی و مالکیــت خانوادگــی 
آنهــا نشــان دهنــده بــالا بــودن فردگرایــی و عــدم اعتمــاد بــه افــراد مســئول اســت، مگــر 

اینکــه فــرد مســئول یکــی از افــراد خانــواده باشــد. 
مهارت‌هــای زبانــی و نگرش‌هــای موجــود نســبت بــه فراگیــری زبان‌هــای جدیــد نیــز تأثیــر 
عمــده‌ای بــر ایــن امــر دارد کــه شــرکت‌های یــک کشــور نگــرش و دیــدگاه جهانــی را اتخــاذ 

می‌کننــد یــا خیــر. 

• اهداف
کشــورها از نظــر اهــداف و انگیزه‌هایــی کــه شــرکت‌های آنهــا بــرای کارکنــان و مدیــران 
دارنــد، بــا یکدیگــر بســیار متفاوتنــد. کشــورها در صنایعــی موفــق خواهنــد بــود کــه در 
آنهــا ایــن اهــداف و انگیزه‌هــا بــا منافــع مزیــت رقابتــی هماهنگــی دارنــد. در بســیاری 
از صنایــع، یکــی از مؤلفه‌هایــی کــه باعــث دســتیابی بــه مزیــت و تــداوم آن می‌شــود، 
ــاً در صنایعــی موفــق می‌شــوند کــه بســیار  ســرمایه‌گذاری مــداوم اســت. کشــورها عمدت

متعهــد و پرتلاشــند. 
ــت  ــا فعالی ــا در آنه ــرده و ی ــه شــرکت‌ها را اداره ک ــرادی ک ــردی اف اهــداف و انگیزه‌هــای ف
دارنــد، می‌توانــد باعــث افزایــش یــا کاهــش موفقیــت در برخــی صنایــع شــود. مســاله 
اصلــی ایــن اســت کــه آیــا هــر دوی آنهــا بــرای افزایــش مهارت‌هــای خــود و نیــز افزایــش 
تلاش‌هــای لازم بــرای ایجــاد و تــداوم مزیــت رقابتــی ترغیــب می‌شــوند یــا نــه. موضوعــات 
بســیاری بــر ایــن تلاشــها مؤثرنــد کــه برخــی از آنهــا عبارتنــد از نظــام پــاداش، ســاختار 
مالیاتــی کشــور، نگــرش بــه ثــروت در یــک جامعــه، رابطــه میــان مدیــر یــا کارکنــان بــا 

شــرکت، نگــرش بــه توســعه فــردی و نگــرش نســبت بــه خطــر پذیــری. 

• رقابت داخلی 
یکــی از قویتریــن یافته‌هــای مطالعاتــی کــه منجــر بــه خلــق نظریــه مزیــت رقابتــی ملــل 
شــد، وجــود پیوســتگی بیــن رقابــت شــدید داخلــی بــا ایجــاد و ادامــه مزیــت رقابتــی در یــک 
ــد  ــده زای ــی یــک پدی ــاً بحــث می‌شــود کــه رقابــت داخل ــه خصــوص اســت. غالب صنعــت ب
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اســت، زیــرا منجــر بــه دوبــاره کاری و ایجــاد مانــع بــرای اســتفاده شــرکت‌ها از صرفه‌هــای 
ناشــی از مقیــاس بــزرگ می‌شــود. نگاهــی بــه صنایــع موفــق در ده کشــور مختلــف، نظریــه 
فــوق را بــا تــردد جــدی مواجــه می‌ســازد. کشــورهایی کــه دارای موقعیــت رهبــری جهانــی 
در صنعتــی هســتند، غالبــاً در داخــل دارای تعــدادی رقبــای پــر قــدرت هســتند. در رقابــت 
جهانــی شــرکت‌های موفــق در داخــل کشــور بــه شــدت رقابــت می‌کننــد و بــرای نــوآوری 

و بهبــود کالاهــا و خدمــات، یکدیگــر را تحــت فشــار قــرار می‌دهنــد. 
هنگامــی کــه بهبــود و نــوآوری و نــه کارایــی ایســتا، بــه عنــوان اجــزاء ضــروری مزیــت 
رقابتــی در یــک صنعــت مطــرح باشــد، رقابــت داخلــی از رقابــت بــا رقبــای خارجــی برتــر 
ــی،  ــت جهان ــک اقتصــاد بســته، انحصــار ســودآور اســت، ولــی در رقاب ــردد. در ی می‌گ
انحصارهــا و کارتلهــا، بــه شــرکت‌هایی کــه در محیطهــای رقابتی‌تــر فعالیــت می‌کننــد، 
می‌بازنــد. رقابــت داخلــی ماننــد هــر نــوع رقابــت دیگــر بــه شــرکت‌ها بــرای ایجــاد بهبــود 
و نــوآوری فشــار وارد می‌کنــد. رقبــای محلــی بــرای رســیدن بــه هزینه‌هــای کمتــر، ایجــاد 
بهبــود و نــوآوری و توســعه کالاهــا و فرایندهــای جدیــد یکدیگــر را بــه جلــو می‌راننــد. در 
حالــی کــه ممکــن اســت شــرکت‌ها مزایــای خــود را بــرای مــدت طولانــی حفــظ نکننــد، 
ولــی فشــار مســتمر و فعــال از ســوی رقبــا موجــب افزایــش نــوآوری می‌شــود و تــرس 
از عقــب مانــدن موجــب جلــو رفتــن می‌شــود. رقابــت شــدید داخلــی موجــب می‌شــود 
کــه طــرز تفکــر وابســتگی بــه مزایــای ناشــی از عوامــل پایــه‌ای از بیــن بــرود، زیــرا رقبــای 

محلــی نیــز آن مزایــا را دارنــد. 
لازم بــه ذکــر اســت کــه وجــود شــماری از رقبــای داخلــی بــه خــودی خــود بــرای موفــق 
شــدن کافــی نیســت. اگــر در میــان رقبــا، رقابــت مؤثــری وجــود نداشــته باشــد، مزایــای 
رقابــت داخلــی از بیــن مــی‌رود. عــاوه بــر ایــن کشــور بایــد دارای ســایر مزایــا در لــوزی 
عوامــل تعییــن کننــده مزیت‌هــای رقابتــی باشــد، در غیــر ایــن صــورت موفقیــت ناشــی 

از رقابــت غیــر محتمــل می‌گــردد. 

1-2-5- شانس 
عوامــل تعییــن کننــده مزیــت ملــی، محیطــی را کــه در آن صنایــع خــاص بــا هــم رقابــت 
می‌کننــد، شــکل می‌دهنــد. امــا در مطالعــات مختلــف در اکثــر صنایــع نقــش شــانس 
نیــز مشــهود بــوده اســت. وقایــع اتفاقــی و شانســی وقایعــی هســتند کــه بــه شــرایط و 
وضعیــت کشــور ربطــی ندارنــد و غالبــاً در خــارج از حیطــه قــدرت شــرکت‌ها و بخــش 
ــی هســتند. برخــی مثالهــا در ایــن خصــوص عبارتنــد از  ــی و مل ــت محل عمومــی، دول
وقــوع جنــگ، شــوک نفتــی، افزایــش شــدید تقاضــای جهانــی یــا منطقــه‌ای، تغییــرات 
عمــده در بازارهــای مالــی جهانــی )ماننــد ســال 2008(، اختراعــات و تغییــرات بــزرگ 

تکنولوژیــک. 
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وقایــع اتفاقــی و شــانس مهــم هســتند، زیــرا موجــب ناپیوســتگیهایی می‌شــوند کــه 
ــی را  ــد مزیت‌های ــع می‌توانن ــن وقای ــد. ای ــی می‌گردن ــی در شــرایط رقابت باعــث تغییرات
کــه رقبــای قبلــی پایه‌گــذاری کــرده بودنــد، باطــل کنــد و پتانســیلی ایجــاد کنــد کــه 
شــرکت‌های جدیــد یــک کشــور بتواننــد آنهــا را جایگزیــن نماینــد تــا در پاســخ بــه شــرایط 
جدیــد و متفــاوت بــه مزیــت رقابتــی برســند. بــرای مثــال اختــراع میکروالکترونیــک بــرای 
خنثــی کــردن تســلط آمریــکا و آلمــان در بســیاری از صنایــع الکترومکانیکــی بــی نهایــت 

مهــم بــود. 
عوامــل تعییــن کننــده مزیــت ملــی بــه عنــوان یــک نظــام پــر قــدرت بــرای حفــظ مزیــت 
موجــود بــا هــم کار می‌کننــد. ولــی ایــن نظــام بــرای ســاختار صنعــت معینــی تــا حــدی 
تخصصــی اســت. وجــود یــک ناپیوســتگی بــرای تغییــر دادن پایه‌هــای مزیــت بــه مقــدار 
کافــی ضــروری اســت تــا بتــوان یــک لــوزی جدیــد ملــی تخصصــی را جایگزیــن دیگــری 
ــوزی عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی  ــر شــرایط ل ــا تغیی نمــود. وقایــع شانســی ب

نقــش خــود را بــازی می‌کننــد. 
وقایــع شانســی تأثیــر غیرمتقارنــی بــر کشــورهای مختلــف می‌گذارنــد. ملتهایــی کــه تأثیــر 
یــک واقعــه شانســی را زودتــر یــا بــه شــدت حــس می‌کننــد، ممکــن اســت خیلــی ســریع 
بــه آن پاســخ دهنــد. بــا وجــود آســیب‌پذیری ژاپــن بــه شــوکهای نفتــی، ایــن تکانه‌هــا در 
نهایــت موجــب ارتقــای صنایــع ژاپــن شــد، زیــرا ژاپــن کــه بــه ویــژه در مــورد هزینه‌هــای 
ــع  ــا حفاظــت از مناب ــاط ب ــا انجــام اقداماتــی تهاجمــی در ارتب ــود، ب ــر ب ــرژی آســیب پذی ان

انــرژی، توانســت از ایــن شــوکها بهره‌بــرداری بــه نفــع خــود نمایــد. 

1-2-6- دولت
بســیاری از متخصصیــن دولــت را دارای تأثیــر حیاتــی بــر رقابــت مــدرن می‌داننــد. نقــش 
واقعــی دولــت در مزیــت ملــی تأثیرگــذاری بــر چهــار عامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی 
اســت. دولــت می‌توانــد بــر هــر یــک از چهــار عامــل تعییــن کننــده تأثیــر مثبــت یــا منفــی 
بگــذارد و خــودش هــم از آنهــا تأثیــر بپذیــرد. شــرایط عامــل تولیــد از طریــق پرداخــت 
یارانــه، سیاســت‌های مربــوط بــه بــازار ســرمایه، سیاســت‌های آموزشــی و امثــال آن هــم 
تأثیــر می‌پذیــرد. واضــح اســت کــه تأثیــر دولــت بــر عوامــل موجــود تعییــن کننــده مزیــت 

ملــی رقابتــی می‌توانــد مثبــت بــا منفــی باشــد. 
دولــت ملــی )محلــی( تأثیــر مهمــی بــر مزیــت رقابتــی در ســطح ملــی )محلــی( می‌گــذارد، 
اگــر چــه ایــن نقــش بــدون شــک جزئــی اســت. سیاســت‌های دولــت در آن دســته از 
صنایــع مؤثــر اســت کــه عوامــل تعییــن کننــده مزیــت ملــی وجــود داشــته باشــد و دولــت 
هــم آنهــا را تقویــت کنــد. بــه نظــر می‌آیــد دولــت می‌توانــد ســریعاً اقــدام کنــد یــا اینکــه 
ــوان ایجــاد  ــی ت ــی را افزایــش دهــد )و بالعکــس(، ول ــت رقابت ــه مزی احتمــال دســتیابی ب

مزیــت رقابتــی را نــدارد. 



فصل ششم: اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران

130

1-2-7- پویایی‌های مزیت رقابتی
در بندهــای پیشــین، تشــریح شــد کــه هــر یــک از چهــار عامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتی 
و دو عامــل جانبــی شــانس و دولــت، چگونــه بــه صــورت انفــرادی بــر تقویــت و یــا تضعیــف 
مزیــت رقابتــی کشــورها و شــهرها اثــر می‌گذارنــد. امــا اغلــب تأثیــر یــک عامــل، بســتگی 
ــل  ــی، تبدی ــده داخل ــداران پیچی ــال وجــود خری ــرای مث ــه وضعیــت ســایر عوامــل دارد. ب ب
ــد  ــع انســانی امــکان تولی ــده نخواهــد شــد، مگــر آنکــه کیفیــت مناب ــه محصــولات پیچی ب
کالاهــای مــورد نیــاز ایــن خریــداران را بــرای شــرکت‌ها فراهــم آورد. ایــن سیســتم )لــوزی 
عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی ملــل(، یــک نظــام در حــال تحــول اســت کــه در آن 
یــک عامــل، عوامــل دیگــر را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. مزیــت رقابتــی پایــدار در یــک 
صنعــت کــه از تعامــل خودجــوش مزیتهــا در چندیــن منطقــه حاصــل می‌شــود، محیطــی را 
ایجــاد می‌کنــد کــه بــرای رقبــای خارجــی ورود بــه آن محیــط بســیار دشــوار اســت. سیســتم 

یــا مجموعــه ملــی بــه انــدازه یــک بخــش مجــزا یــا حتــی بیشــتر از آن اهمیــت دارد. 
برآینــد و نتیجــه سیســتم عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی ایــن اســت کــه صنایــع 
رقابتــی یــک کشــور بطــور اتفاقــی در سراســر اقتصــاد پراکنــده نمی‌شــوند، بلکــه در غالــب 
پدیــده‌ای بــه نــام خوشــه کــه در برگیرنــده صنایعــی بــا ارتباطــات مختلــف اســت، گــرد 

می‌آینــد. 
و  آنهــا  و چگونگــی شــکل‌گیری  بیشــتر در خصــوص خوشــه‌ها  بحــث  اینکــه  بــه  نظــر 
آثارشــان بــر اقتصــادی محلــی و ملــی، از حوصلــه ایــن گــزارش خــارج اســت، تنهــا بــه ذکــر 
ایــن نکتــه اکتفــا می‌شــود کــه تأثیــر متقابــل عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی بــه مــا 
ایــن امــکان را می‌دهــد تــا بررســی کنیــم چگونــه صنایــع رقابتــی و خوشــه‌های صنعتــی در 
فراینــدی شــکل می‌گیرنــد و تحــول می‌یابنــد کــه در آن فراینــد نقــش عوامــل انفــرادی 
ثابــت نبــوده و تعییــر می‌یابنــد. همچنیــن ایــن عوامــل چارچوبــی را بــرای درک علــت 

افــول و از بیــن رفتــن صنایــع ملــی فراهــم می‌آورنــد. 
در پایــان ایــن بخــش یــک بــار دیگــر بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه هماننــد کشــورها، 
نظریــه مزیــت رقابتــی ملــل و عوامــل ایجــاد کننــده و تعییــن کننــده آن، در خصــوص 
هــر واحــد جغرافیایــی دیگــر، ماننــد اســتانها، شــهرها و حتــی بخشــی از یــک شــهر نیــز 
قابــل اســتفاده و تعمیــم اســت. در واقــع دلایــل اینکــه چــرا یــک شــهر یــا منطقــه خــاص 
در یــک صنعــت خــاص از موفقیــت برخــوردار اســت، از طریــق ملاحظــات مشــابهی کــه 
در ســاختار لــوزی عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی لحــاظ شــده اســت، بهتــر قابــل 

بررســی اســت. 
از نظــر مایــکل پورتــر، ایــن نظریــه بــه آســانی می‌توانــد بــرای تبییــن اینکــه چــرا برخــی 
از شــهرها و مناطــق موفقتــر از ســایر ناحیه‌هــا و مناطقنــد، تســری داده شــود. بــرای 
ــرای بســیاری از کالاهــا  ــل وجــود تقاضــا ب ــه دلی ــدن ب ــال در انگلســتان، منطقــه لن مث
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و خدمــات، وجــود خوشــه‌های صنایــع تأمیــن کننــده و وجــود تعــداد زیــاد نیــروی کار 
بســیار ماهــر، در حــال رونــق اســت. 

1-3- جایگاه بخش خدمات در مزیت رقابتی یک واحد جغرافیایی، به ویژه شهرها
 از آنجــا کــه ســهم بخــش خدمــات از اشــتغال و تولیــد ناخالــص داخلــی کشــورها 
ــز اینکــه  ــه و نی ــه شــدت افزایــش یافت ــد دهــه گذشــته ب ــژه شــهرها در چن ــه وی و ب
بخــش خدمــات منبــع و منشــأ بســیاری از مزیت‌هــای رقابتــی اســت کــه می‌تواننــد 
اقتصــاد شــهرها و برخــی مناطــق را تحــت تأثیــر بســیار قــوی، پایــدار و بلنــد مــدت 
قــرار دهنــد، در ایــن بخــش بــه بررســی جایــگاه بخــش خدمــات در شــناخت و 
ایجــاد مزیــت رقابتــی در یــک واحــد جغرافیایــی، بــه ویــژه یــک شــهر، پرداختــه شــده 

اســت. 
لازم بــه یــادآوری اســت کــه مــا در حــال حاضــر در بخــش تشــریح مبانــی نظــری 
احصــاء پروژه‌هــای دارای مزیــت در شــهر تهــران هســتیم، شــهری کــه ماننــد بســیاری 
ــز هســتند، محــل  ــژه کلانشــهرهایی کــه پایتخــت یــک کشــور نی ــه وی از کلانشــهرها، ب
اســتقرار بســیاری از خدمــات ســطح بالاســت و در کنــار ایــن خدمــات ســطح بــالا کــه 
بــازار هدفــی در مقیــاس فراملــی، ملــی و منطقــه‌ای دارنــد، بــه دلیــل حجــم جمعیتــی 
بــزرگ، نیازمنــد انــواع و اقســام خدمــات مــورد نیــاز ســاکنین خــود نیــز هســت. بنابرایــن 
بــه نظــر می‌رســد بســیاری از فعالیت‌هــا و پروژه‌هــای دارای مزیــت در شــهر تهــران 
در بخــش خدمــات قــرار گیرنــد و بنابرایــن در ایــن قســمت از گــزارش بــر ایــن بخــش 

تمرکــز شــده اســت. 

1-3-1- نقش رو به رشد خدمات در اقتصاد شهرها و کشورها 
اصطــاح خدمــات دامنــه وســیعی از صنایــع را در بــر می‌گیــرد کــه نقشــهای مختلفــی 
بــرای خریــداران دارد، امــا تولیــد محصــول مشــخصی را شــامل نمی‌شــود. خدمــات را 
می‌تــوان بــه طــور گســترده بــه خدماتــی تقســیم کــرد کــه مربــوط بــه افــراد یــا خانوارهــا 

و مربــوط بــه کســب و کارهــا و مؤسســات اســت. 
بخــش خدمــات بــه ســرعت در حــال گســترش اســت و ســهم خــود را از اقتصــاد شــهرها 
و کشــورها افزایــش می‌دهــد. ســه محــرک اصلــی بــرای رشــد خدمــات وجــود دارد و یــا 
بــه عبــارت دیگــر ســه مســیر بــرای رشــد خدمــات می‌تــوان در نظــر گرفــت. یــک مســیر 
افزایــش نیــاز اصلــی بــرای کارکــرد خدماتــی کــه بســیاری از آنهــا بســیار پیچیــده انــد، 
اســت. مســیر دیگــر تفکیــک فعالیت‌هــای خدماتــی اســت و مســیر دیگــر خصوصی‌ســازی 
خدمــات عمومــی کــه پیشــتر توســط دولــت انجــام می‌شــد. در ادامــه هــر یــک از ایــن مــوارد 

بــه اختصــار تشــریح می‌شــوند. 
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• نیاز روز افزون به خدمات 
و  پیچیده‌تــر  نیــز خدمــات  و  بیشــتر  ارائــه خدمــات  تقاضــای  و شــرکت‌ها  خانوارهــای 
بــا کیفیت‌تــر دارنــد. افزایــش تقاضــای خدمــات خانگــی، عوامــل مختلفــی را منعکــس 
می‌کنــد. برخــی از علــل چنیــن افزایــش خدماتــی را می‌تــوان بــه عواملــی ماننــد افزایــش 
ثــروت خانــوار، آرزوی داشــتن زندگــی بــا کیفیــت تــر، اوقــات فراغــت بیشــتر، شهرنشــینی 
و ضــرورت وجــود خدمــات جدیــد ماننــد امنیــت، تغییــرات جمعیــت شــناختی کــه تعــداد 
بچه‌هــا و افــراد مســن‌تر را کــه از خدمــات زیــادی اســتفاده می‌کننــد، افزایــش می‌دهــد، 
تغییــرات اقتصــادی- اجتماعــی ماننــد خانواده‌هــای دو شــغله کــه موجــب محدودیــت 
زمانــی بــرای افــراد و کمتــر شــدن فعالیت‌هــای خانوادگــی آنهــا می‌شــود، ماننــد غــذا 
خــوردن کــه بــه طــور مشــترک انجــام می‌گیــرد، افزایــش پیچیدگــی خریــدار کــه منجــر بــه 
نیازهــای خدماتــی بیشــتر و وســیعتری می‌گــردد، ماننــد خدمــات مالــی شــخصی، تغییــرات 
تکنولوژیکــی کــه کیفیــت خدمــات را ارتقــاء داده یــا بــه طــور کلــی خدمــات جدیــدی را 

ــد مراقبتهــای پزشــکی، پایگاههــای داده و ...(، نســبت داد.  ایجــاد کــرده اســت )مانن
در شــرکت‌ها و مؤسســات افزایــش نیازهــای اساســی بــه خدمــات، بــا افزایــش دقــت 
و ظرافــت، جهانــی شــدن و پیچیدگــی مدیریــت همــراه اســت. انــواع پیچیــده خدمــات 
بــه ســرعت افزایــش می‌یابــد. خدماتــی ماننــد خدمــات مالــی شــرکتی، مطالعــات بــازار، 

خدمــات مدیریتــی، خدمــات طراحــی و ...

• جداسازی فعالیت‌های خدماتی 
شــرکت‌ها و خانوارهــا بــه طــور روزافــزون ارائــه دهنــدگان خدمــات تخصصــی را بــرای 
انجــام خدماتــی اســتخدام می‌کننــد کــه قبــاً عــادت داشــتند خــود آنهــا را انجــام دهنــد. 
غالبــاً بــه دنبــال تفکیــک خدمــات، تخصــص و پیچیدگــی افزایــش می‌یابــد و ایــن ناشــی از 
توجــه بیشــتر و ســرمایه‌گذاری تأمیــن کننــدگان متخصــص اســت. نتیجــه ایــن امــر افزایش 
خالــص تأمیــن خدمــات اســت و صرفــاً تحولــی در محــل ارائــه فعالیت‌هــای خدماتــی 
محســوب نمی‌شــود. جداســازی فعالیت‌هــای خدماتــی بــه وســیله شــرکت‌ها و خانوارهــا، 
نشــان دهنــده افزایــش توانایــی یــا ضــرورت جداســازی اســت کــه در مقایســه بــا واحدهــای 
داخلــی بــا افزایــش مزیت‌هــای رقابتــی تأمیــن کننــدگان خدمــات تخصصــی همــراه اســت. 
ــرات ســبک زندگــی و گاهــی اوقــات ضــرورت،  ــروت، تغیی در مــورد خانوارهــا، افزایــش ث
ــده اســتخدام کســی  ــد از عه باعــث جداســازی می‌شــوند. بســیاری از خانوارهــا می‌توانن
برآینــد تــا خدماتــی را انجــام دهــد کــه زمانــی خــود آنهــا انجــام می‌دادنــد. نیــاز بــه راحتــی 
و آســایش و صرفه‌جویــی در وقــت نیــز فــرد را وادار می‌کنــد تــا کســی را بــرای انجــام 
بســیاری از خدمــات اســتخدام کنــد. همچنیــن شــهر نشــینی انجــام خدماتــی را موجــب 

ــود، ماننــد شســتن ماشــین.  ــه قابــل اجــرا ب می‌شــود کــه زمانــی در خان
همچنیــن مدیــران پــر مشــغله شــرکت‌ها نیــز دیگــر نمی‌خواهنــد نگــران فعالیت‌هــای 
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غیرحیاتــی خــود باشــند، حتــی اگــر ایــن خدمــات بــه ســادگی در داخــل شــرکت نیــز انجــام 
شــود. خدمــات تعمیــر ســاختمان، بررســی حقــوق کارکنــان و ... از جملــه ایــن خدماتنــد. 

• خصوصی‌سازی خدمات عمومی 
دلیــل نهایــی بــرای رشــد بخــش خدمــات، هر چند نســبت به دو دلیــل دیگر از عمومیت 
کمتــری برخــوردار اســت، گرایــش برخــی کشــورها بــه خصوصــی کــردن خدمــات عمومــی 
اســت. از ایــن رو خدمــات از حالــت مخــارج و هزینــه در ســازمان‌های دولتــی بــه دخــل 
و عایــدی در بخــش خدمــات خصوصــی تغییــر می‌یابنــد. ایــن امــر عمدتــاً بــه دلیــل 

ناکارآمــدی ارائــه خدمــات توســط بخــش عمومــی انجــام می‌گــردد. 

1-3-2- انواع رقابت در بخش خدمات 
ــا  ــی از دو ی ــژه را دارد. وجــود ترکیب ــی یکــی از ســه شــکل وی ــع خدمات ــت در صنای رقاب
گاهــی اوقــات هــر ســه شــکل آنهــا در یــک صنعــت خدماتــی خــاص متــداول اســت. ایــن 

اشــکال عبارتنــد از: 

ــا خدمــات  ــد ت ــک شــهر ســفر می‌کن ــا ی ــک کشــور و ی ــه ی ــدار ســیار ب ــک- خری شــکل ی
ــا کشــور مــورد  ــاز خــود را دریافــت کنــد. در واقــع خدمــات مســتقر در شــهر ی مــورد نی
نظــر دارای بــازار خارجــی )منظــور ســاکنان خــارج از شــهر یــا کشــور مــورد نظــر(. یــک راه 
حــل بــرای نیــاز بــه ارائــه خدمــات در محــل اســتقرار خریــدار، ایــن اســت کــه خریــدار 
بــه محــل اســتقرار تأمیــن کننــده خدمــات بــرود. ایــن امــر الگــوی غالــب ارائــه خدمــات 
رقابتــی در دنیــا اســت کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه گردشــگری، آمــوزش بیشــتر، 
مراقبتهــای بهداشــتی، خدمــات هواپیمایــی، تعمیــر کشــتی و ... اشــاره کــرد. در ایــن 
حالــت خریــدار ســیار بــه کشــور خاصــی ســفر می‌کنــد تــا از خدمــات خاصــی بهــره 
ببــرد، زیــرا ایــن نــوع خدمــات متفــاوت اســت یــا هزینــه بــری آن کمتــر از خدمــات در 
دســترس در کشــور و یــا شــهر مبــداء مشــتری اســت، حتــی زمانــی کــه هزینــه ســفر بــه 

کشــور یــا شــهر خدمــات دهنــده نیــز در نظــر گرفتــه شــود. 

شــکل دو- شــرکت‌های یک کشــور یا یک شــهر با اســتفاده از پرســنل داخلی، خدماتی 
را در دیگــر کشــورها ارائــه می‌دهنــد. برخــی خدمــات را می‌تــوان بــا اســتفاده از پرســنل 
و امکانــات داخلــی بــرای خریــداران خارجــی ارائــه داد، بــرای مثــال در مشــاوره مدیریــت 
یــا معمــاری، متخصصــان بــه محــل زندگــی مشــتری ســفر می‌کننــد تــا اطلاعاتــی جمــع 
ــال دیگــر شــرکت‌های مهندســی اســت کــه  ــد. مث ــه دهن ــا نتایجــی را ارائ ــد ی آوری کنن
در آن کارکنــان اصلــی در داخــل می‌ماننــد و گروهــی از آنهــا بــه طــور موقــت بــه 
ــا مشــتری  ــه و ب ــه جمــع آوری اطلاعــات پرداخت ــا ب خــارج از کشــور اعــزام می‌شــوند ت
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ارتبــاط برقــرار کننــد. ایــن شــکل زمانــی قابلیــت اســتفاده دارد کــه جهــت ارائــه خدمــات 
نیــازی بــه ارتبــاط بــا مشــتری نیســت، خدمــات بــرای مــدت زمــان ثابتــی تهیــه و تأمیــن 
می‌شــود و یــا خریــدار می‌توانــد بــی درنــگ از مســافت دوری بــا شــرکت خدماتــی 

تمــاس حاصــل نماینــد. 

شــکل ســه- شــرکت‌های یــک کشــور یــا یــک شــهر، خدماتــی را از طریــق کارکنــان 
مهاجــر و یــا اتبــاع محلــی، در شــهر یــا کشــور محــل اســتقرار مشــتری، ارائــه می‌نماینــد. 
یکــی از متداول‌تریــن الگوهــای رقابتــی خدماتــی در دنیــا ایــن اســت کــه شــرکت‌های 
خدماتــی از طریــق شــبکه دفاتــر یــا نمایندگیهــای خــود، خدماتــی را در شــهر یــا کشــوری 
بجــز محــل اســتقرار دفتــر اصلــی شــرکت، بــه مشــتریان ارائــه می‌دهنــد. تعــدادی از 
فعالیت‌هــای حمایتــی، نــه کل آنهــا، در محــل اســتقرار شــرکت مــادر انجــام می‌گیــرد، 
ــاز بــه  امــا ارائــه واقعــی خدمــات در کشــور خریــدار محقــق می‌شــود، ضمــن اینکــه نی
تمــاس تنگاتنــگ بــا خریــدار در تأمیــن خدمــات و نیــز صرفه‌جویــی در وقــت و هزینــه 
نیــز بــرای مشــتری و شــرکت ارائــه دهنــده خدمــات اتفــاق می‌افتــد. از جملــه ایــن 
خدمــات می‌تــوان بــه هتلهــا و رســتوران‌های برنــد، خدمــات کرایــه اتومبیــل و مــواردی از 

ایــن دســت اشــاره کــرد. 

1-3-3- محورهای رقابتی شدن خدمات
در دهه‌هــای اخیــر در نتیجــه عواملــی چنــد، رقابــت در زمینــه خدمــات بــه عنــوان یــک 
ــه اســت. در  ــف افزایــش یافت ــان شــهرها و کشــورهای مختل ــه اقتصــادی می ــت پای فعالی

ــه شــده اســت:  ــه ایــن عوامــل ارائ ادامــه ب

- شــباهت نیازهــای خدماتــی: بســیاری از نیازهــای خدماتــی در بیشــتر نقــاط دنیــا و نــه 
تنهــا در بخش‌هــای خــاص آن، بــه هــم شــبیه شــده انــد، هــر چنــد برخــی شــرایط محلــی 
یــا مقــررات متفــاوت باشــند. همیــن مشــخصه بیشــتر خدمــات، ایــن امــکان را بــرای 
شــرکت‌ها فراهــم می‌کنــد تــا بــا هزینــه نســبتاً پایینــی خــود را بــا شــرایط محلــی وفــق 

ــد.  ــازار هــدف خــود را گســترش دهن ــد و ب دهن

- متحرک‌تــر و آگاه بــودن خریــداران خدمــات: جریــان روان اطلاعــات در سراســر جهــان، 
حمــل و نقــل ســریع و آســان، بــه احتمــال زیــاد خریــداران را وادار می‌کنــد تــا در پــی 

ــان باشــند.  ــی جه ــن شــرکت‌های خدمات ــن بهتری یافت

- افزایــش مزیــت مقیــاس و گســترش محــدوده جغرافیایــی عملکــرد: مزیــت مقیــاس بــه 
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شــرکت‌های خدماتــی امــکان می‌دهــد تــا هزینــه پیشــرفت تکنولــوژی، آمــوزش زیربنایــی 
و دیگــر فعالیت‌هــای مربــوط بــه درآمــد فــروش جهانــی و نیــز برخــورداری از قــدرت بیشــتر 

در خریــد را توزیــع کننــد. 

- جابجایــی بیشــتر پرســنل خدماتــی: قابلیــت بدســت آوردن مزیــت مقیــاس افزایــش 
یافتــه اســت، زیــرا کارکنــان شــرکت‌های خدماتــی اکنــون قادرنــد بــه نقــاط زیــاد و دور 

ــد.  ــه مشــتریان خدمــات رســانی کنن ــا ب ــد ت دســتی ســفر کنن

- تفاوت‌هــای گســترده مــداوم میــان کشــورها: از لحــاظ هزینــه و کیفیــت و دامنــه خدمــات 
در دســترس از ســوی شــرکت‌های داخلی 

ــوژی ارتباطــات  ــا توســعه تکنول ــداران از راه دور: ب ــا خری ــاط ب ــرای ارتب - قابلیــت بیشــتر ب
راه دور. 

1-3-4- بررسی مزیت رقابتی در بخش خدمات بر مبنای مدل الماس پورتر 
کشــورها و شــهرهای مختلــف تابــع الگوهــای مختلفــی از مزیــت رقابتــی در خدمــات 
هســتند. همــان عوامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی ملــی در تولیــد صنعتــی، در مــورد 
صنایــع خدماتــی هــم دخیــل هســتند. در ادامــه هــر یــک از ایــن عوامــل بــه اختصــار مــرور 

شــده اســت. 
عملکــرد و شــرایط عامــل در رقابــت خدمــات بــه نحــوه رقابــت بین‌المللــی در صنعــت 
خدمــات خــاص بســتگی دارد. در خدماتــی کــه خریــدار بــه یــک کشــور یــا شــهر جــذب 
می‌شــود )نــوع 1(، معمــولاً شــرایط عامــل بــرای موفقیــت مهــم اســت. بــرای مثــال صنعــت 
گردشــگری شــدیداً بــه آب و هــوا و جغرافیــا و خدمــات آموزشــی و بهداشــتی، بــه آمــوزش 
و مهــارت پرســنل محلــی بســتگی دارد. خدماتــی کــه اساســاً بــا امکانــات و پرســنل داخلــی 
ارائه می‌شــوند )نوع 2(، مســلماً برای شــرایط عامل داخلی از حساســیت خاصی برخوردار 
اســت. هــر چنــد در خدماتــی کــه از طریــق شــبکه‌ای از دفاتــر خارجــی ارائــه می‌گــردد )نــوع 
ــب مهــم  ــر شــرایط عامــل، اغل ــی عــاوه ب ــی مل ــت رقابت ــدگان مزی ــن کنن 3(، دیگــر تعیی
ــه  ــان اســتخدامی در کشــورهایی ک ــی بیشــتر کارکن ــت خدمات ــوع رقاب ــن ن هســتند. در ای
خدمــات ارائــه می‌گــردد، مســتقر هســتند. در اینجــا موفقیــت بیــش از همــه بــه فنــون، 
تکنولــوژی و ویژگی‌هــای خدماتــی بســتگی دارد کــه در کشــور زادگاه توســعه یافتــه 
اســت. ثابــت شــده اســت کــه شــرایط تقاضــا و صنایــع مرتبــط و پشــتیبان در بســیاری 
از چنیــن خدماتــی تعییــن کننــده و سرنوشــت ســاز اســت. موقعیــت جغرافیایــی نیــز 

نقــش عمــده‌ای در برخــی از صنایــع خدماتــی دارد. 
بــه طــور کلــی هزینــه نیــروی کار غیرماهــر و نیمــه ماهــر در کشــور مبــدأ منبــع عظیمــی 
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از مزیــت رقابتــی در بیشــتر صنایــع خدماتــی محســوب نمی‌شــود. در حالــی کــه کارگــر 
غیرماهــر معمــولاً اهمیــت چندانــی نــدارد، پرســنل متخصــص، ماهــر و فنــی موجــود در 
یــک کشــور غالبــاً بــرای رقابــت خدمــات بین‌المللــی بســیار مهــم و ضــروری می‌نمایــد. 
بــه ویــژه بــرای خدمــات کســب و کار در مــورد شــیوه‌های مدیریــت، مهندســی یــا 
زمینه‌هــای علمــی نیــاز شــدیدی بــه پرســنل کار آزمــوده دارد. افزایــش پیچیدگــی و 
تخصصــی شــدن بســیاری از صنایــع خدماتــی بدیــن معنــی اســت کــه ســاز و کارهــای 

پیشــرفته خلــق عامــل بــرای رقابــت خدماتــی ضــروری اســت. 
شــاید امــروزه شــرایط تقاضــا منحصــر بــه فردتریــن و مهمتریــن عامــل تعییــن کننــده 
مؤثــر در مزیــت رقابتــی ملــی در خدمــات باشــد. بخــش خدمــات در دوره از رشــد و 
پیشــرفت ســریع قــرار دارد، بســیاری از خدمــات جدیــد در حــال شــکل‌گیری هســتند 
و صنایــع خدماتــی تثبیــت شــده نیــز در حــال بازســازی و بهســازی‌اند. شــرایط تقاضــا 
ایــن فراینــد را بــه حــد قابــل ملاحظــه‌ای هدایــت می‌کنــد. ســاختار بخــش تقاضــای 
ــرد کــه  خدمــات عامــل مؤثــری محســوب می‌شــود. یــک کشــور در صورتــی ســود می‌ب
تقاضــای کشــورش بــرای انــواع روش‌هــای خدماتــی‌ای باشــد کــه در کشــورهای دیگــر 

ــرد.  مــورد تقاضــا قــرار می‌گی
دیگــر  و  مقیــاس  مزیــت  کــه  کلیدهایــی هســتند  استاندارد‌ســازی،  و  ســازماندهی 
مزیت‌هــای عمــده شــرکت خدماتــی را بــه ظهــور می‌رســانند. آنهــا همچنیــن تکــرار یــک 
ــدز.  ــد شــرکت مــک دونال ســری خدمــات را در کشــور دیگــری ممکــن می‌ســازند، مانن
کشــورها از نظــر شــدت تقاضــا بــرای خدمــات خــاص بــا یکدیگــر بســیار متفاوتنــد. 
بــه طــور قابــل ملاحظــه‌ای در ویژگی‌هایــی مثــل درآمــد خانــوار، نســبت  کشــورها 
حضــور زنــان بــه عنــوان نیــروی کار، گرایــش بــه رفــاه و تمایــل شــرکت‌ها بــه جداســازی 
فعالیت‌هــای خدماتــی بــا هــم متفاوتنــد، کــه ایــن موضــوع بــر زمانبنــدی تقاضــای 
ــل  ــی مث ــرای خدمات ــد ب ــزان تقاضــای کشــورهای ثروتمن ــر می‌گــذارد. می ــی تأثی خدمات
مراقبــت از چمــن و غــذای حاضــری بســیار بالاســت. در کشــورهایی کــه نســبت بالایــی 
از زنــان مشــغول کارنــد، میــزان تقاضــای بالایــی بــرای پرســتاری از بچــه و بســیاری دیگــر 

از خدمــات شــخصی مربــوط بــه آســایش رفاهــی وجــود دارد. 
وجــود مزیــت رقابتــی ملــی در صنایــع مرتبــط و پشــتیبان، دیگــر صنایــع خدماتــی را نیــز 
ــوط  ــی، افزایــش می‌دهــد. از گروه‌هــای بســیار مهــم مرب ــع تولیــدی صنعت مثــل صنای
بــه صنایــع پشــتیبان بــرای بســیاری از صنایــع خدماتــی گروهــی اســت کــه بــه فنــاوری 

ــردازد.  اطلاعــات می‌پ
در  متفــاوت  ویژگی‌هــای  برخــی  از  مختلــف  کشــورهای  در  خدماتــی  شــرکت‌های 
عملکردهــای ســازمانی بهــره می‌برنــد. شــرکت‌های سوئیســی در جایــی کــه اطمینــان، 
انصــاف و توجــه فــردی مهــم باشــد، یــا مذاکــرات پیچیــده در میــان گروه‌هــا مــورد توجــه 
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ــی در  ــد. شــرکت‌های آمریکای ــه می‌دهن ــی ارائ باشــد، همچــون تجــارت، عملکــرد خوب
زمینه‌هایــی کــه بتــوان روش‌هــای تحلیلــی عمومــی، مثــل مشــاوره را ایجــاد کــرد یــا حــل 
ســریع مشــکل مثــل تبلیغــات بازرگانــی ضــروری باشــد، عملکــرد خوبــی از خــود بــروز 
می‌دهنــد. رقابــت داخلــی جــدی و بــدون مانــع، محیــط ســازنده‌ای بــه وجــود مــی‌آورد تــا 

ــد.  در آن شــرکت‌های خدماتــی جهانــی پیشــرفت کنن

2- تحلیل مزیت‌های شــهر تهران در حوزه جذب ســرمایه‌گذاری، 
ایــن کلانشــهر و جایــگاه آن در  از مقیــاس و موقعیــت  ناشــی 

اقتصــاد کشــور
شــهر تهــران بــه عنــوان بزرگتریــن شــهر و پایتخــت کشــور یکــی از پرمزیت‌تریــن نقــاط 
کشــور بــه منظــور جــذب ســرمایه‌گذاران در حوزه‌هــای مختلــف اقتصــادی اســت. بخــش 
بزرگــی از ایــن مزیتهــا ناشــی از موقعیــت جغرافیایــی شــهر در کشــور، جایــگاه آن در 
اقتصــاد کشــور و مقیــاس و ســایز اقتصــاد شــهر تهــران اســت. ایــن بحــث پیــش زمینــه‌ای 
بــرای تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران اســت کــه هــدف اصلــی گــزارش 
حاضــر اســت. در ادامــه ســعی شــده تحلیلــی از مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران بــر مبنــای 
مــدل المــاس پورتــر ارائــه گــردد تــا روشــن گــردد چــرا شــهر تهــران یکــی از بهتریــن نقــاط 

ــرای ســرمایه‌گذاری در طیــف وســیعی از فعالیت‌هــای اقتصــادی اســت.  کشــور ب
ــه ذکــر اســت کــه وقتــی موضــوع مــورد بررســی تحلیــل مزیــت رقابتــی یــک شــهر  لازم ب
یــا یــک کشــور در یــک فعالیــت اقتصــادی خــاص باشــد، می‌تــوان بیشــترین و بهتریــن 
اســتفاده را از مــدل المــاس پورتــر کــرد. امــا ایــن مــدل در تحلیــل مزیت‌هــای رقابتــی یــک 
ــا یــک کشــور در کلیــت فعالیت‌هــای اقتصــادی نیــز می‌توانــد بســیار کمــک کنــد.  شــهر ی
مســلماً شــهری کــه دارای انــدازه بــازار مناســبی باشــد و در عیــن حــال کیفیــت ایــن بــازار 
نیــز بــالا باشــد، در زمینــه بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی مســتعد بــوده و دارای تــوان 
رقابتــی اســت. و یــا شــهری کــه ســهم قابــل توجهــی از نیــروی کار بــا کیفیــت را در خــود 
جــای داده باشــد، مســتعد جــذب بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی اســت کــه بــه ایــن 

نیــروی کار نیــاز دارنــد. 
بنابرایــن در ادامــه ســعی شــده تــا زمینه‌هــای مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران بــه عنــوان 
یــک واحــد جغرافیایــی بــر مبنــای مــدل المــاس پورتــر تحلیــل شــود کــه ایــن تحلیــل یــک 
تحلیــل پایــه بــرای کلیــت اقتصــاد شــهر تهــران اســت و بــرای هــر فعالیــت اقتصــادی خــاص 

می‌توانــد مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه و تکمیــل گــردد. 

2-1- وضعیت شهر تهران از نظر شرایط عامل تولید
در بخــش مبانــی نظــری بــه تفصیــل در خصــوص چرایــی اهمیــت دسترســی بــه عوامــل 
تولیــد و نقــش آنهــا در ایجــاد و حفــظ مزیــت رقابتــی در کشــورها و شــهرها بحــث شــد. 
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وجــود عوامــل تولیــد در مزیــت رقابتــی شــرکت‌های یــک شــهر نقــش دارد. امــا نقــش 
ــب اســتنباط می‌شــود. عوامــل  ــه اغل ــزی اســت ک ــر از چی ــر و پیچیده‌ت عوامــل، متفاوت‌ت
ــر در تعییــن مزیــت رقابتــی در بســیاری از صنایــع، خصوصــاً در صنایعــی کــه  تولیــد مؤث
ــرده نمی‌شــوند، بلکــه  ــه ارث ب ــد، ب نقــش اساســی در رشــد بهــره‌وری اقتصــاد شــهر دارن
در داخــل یــک شــهر از طریــق فرایندهایــی ایجــاد می‌شــوند کــه ایــن فرایندهــا در میــان 
شــرکت‌ها، شــهرها و کشــورهای مختلــف، متفــاوت اســت. بنابرایــن موجــودی و ذخیــره 
عوامــل تولیــد در هــر زمــان معینــی از نــرخ ایجــاد، گســترش و تخصیــص ایــن عوامــل بــه 

صنایــع خــاص اهمیــت کمتــری دارد. 
بحــث را از عامــل نیــروی انســانی کــه شــاید در اقتصــاد مــدرن امروز مهمتریــن عامل تولید 
نیــز باشــد، شــروع می‌کنیــم. تهــران از نظــر دسترســی بــه منابــع انســانی، بــه ویــژه منابــع 
انســانی بــا تحصیــات عالــی و نیــروی انســانی ماهــر و متخصــص، بهتریــن وضعیــت را 
در کل کشــور داراســت. در واقــع شــهر تهــران بزرگتریــن محــل تجمــع نیــروی انســانی 
متخصــص در زمینه‌هــای مختلــف اســت و ایــن تجمــع منشــأ صرفه‌هــا و مزیت‌هــای 
مختلــف بــرای شــرکت‌ها و فعالیت‌هــای اقتصــادی مختلــف اســت کــه بــا اســتقرار در 

شــهر تهــران می‌تواننــد از ایــن منابــع اســتفاده نماینــد. 
شــهر تهــران بــا حــدود 9 میلیــون نفــر جمعیــت، دارای حــدود 3 میلیــون جمعیــت 
فعــال اســت کــه از ایــن تعــداد 2.۶ میلیــون نفــر شــاغل و 0.۴ میلیــون نفــر بیکارنــد. 
از حــدود 8.3 میلیــون نفــر جمعیــت بــالای شــش ســال شــهر تهــران، 3۵ درصــد 
دارای تحصیــات عالــی دانشــگاهی هســتند. همچنیــن شــهر تهــران بــه دلیــل داشــتن 
ــد،  ــن، پرن ــد کــرج، شــهریار، اسلامشــهر، ورامی شــهرهای اقمــاری بســیار بزرگــی مانن
پردیــس و ...، و اســکان جمعیــت بســیار بــالا در ایــن شــهرها، بــه منابــع نیــروی انســانی 
آنهــا نیــز دسترســی دارد. در واقــع محــل اشــتغال بســیاری از ســاکنین ایــن شــهرها، بــه 
ویــژه شــاغلین متخصــص و تحصیــل کــرده ایــن شــهرها، شــهر تهــران اســت. بنابرایــن 
شــهر تهــران بــا اختــاف بســیار زیــاد نســبت بــه هــر نقطــه جمعیتــی دیگــر کشــور، دارای 
بزرگتریــن و باکیفیت‌تریــن تجمــع نیــروی انســانی اســت و فعالیت‌هــای اقتصــادی 
مختلــف بــا اســتقرار در ایــن شــهر می‌تواننــد از ایــن منبــع بســیار مهــم، حیاتــی و 

کمیــاب بهــره منــد شــوند. 
دومیــن عامــل تولیــد، منابــع فیزیکــی اســت. منابــع فیزیکــی انــواع و اقســام بســیاری 
دارد کــه کمیــت و کیفیــت در دســترس آنهــا بــرای یــک شــهر می‌توانــد منشــأ ایجــاد 
و حفــظ مزیت‌هــای رقابتــی باشــد. بخشــی از منابــع فیزیکــی شــامل دسترســی بــه 
آب، ذخائــر معدنــی و منابــع تولیــد بــرق و شــرایط اقلیمــی اســت. شــهر تهــران در 
ایــن خصــوص نســبت بــه بســیاری از مناطــق کشــور وضعیــت خیلــی متفاوتــی نــدارد، 
هماننــد اکثــر نقــاط کشــور، شــهر تهــران نیــز از نظــر دسترســی بــه آب و بــرق بــا کمبــود 
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ــران،  ــه ســاختار اقتصــاد اســتان و شهرســتان ته ــا توجــه ب ــن ب مواجــه اســت. همچنی
ــز از مزیت‌هــای شــهر تهــران نیســت. البتــه  ــر معدنــی نی ــع و ذخائ ــه مناب دسترســی ب
از آنجــا کــه موضــوع اقتصــاد شــهر تهــران اســت و اقتصــاد ایــن شــهر عمدتــاً خدماتــی 
اســت، عــدم دسترســی یــا کمبــود منابــع فوق‌الذکــر، چالــش بســیار جدیتــری نســبت 

بــه ســایر نقــاط کشــور بــرای شــهر تهــران ایجــاد نمی‌کنــد. 
بخــش دیگــری از منابــع فیزیکــی بــه موقعیــت شــهر بــاز می‌گــردد کــه یکــی از بزرگتریــن 
مزایــای شــهر تهــران اســت. موقعیــت جغرافیایــی شــهر تهــران در شــمال کشــور و 
نزدیکــی و دسترســی بســیار عالــی آن نســبت بــه ســایر مراکــز جمعیتــی و مراکــز 
اقتصــادی کشــور، مزیــت بزرگــی را بــرای شــهر تهــران ایجــاد کــرده اســت. ایــن موقعیــت 
جغرافیایــی ســبب شــده تــا شــهر تهــران دسترســی مناســبی بــه بازارهــای مختلــف و 
ــز تولیدکننــدگان مختلــف مســتقر در ســایر نقــاط کشــور داشــته باشــد کــه همیــن  نی
امــر ســبب شــده تــا هزینه‌هــای حمــل و نقــل و مبــادلات تجــاری و فرهنگــی بــرای ایــن 

شــهر در وضعیــت مناســبی قــرار گیــرد. 
شــاید یکــی از بزرگتریــن و متمایزتریــن ویژگی‌هــای شــهر تهــران از نظــر دسترســی بــه 
عوامــل تولیــد، شــرایط و ویژگی‌هــای شــهر تهــران از نظــر دسترســی بــه ســومین گــروه 
عوامــل تولیــد، یعنــی منابــع اطلاعاتــی و دانــش، باشــد. شــاید بتــوان بــا قاطعیــت گفت 
کــه شــهر تهــران بــا اختــاف بســیار زیــاد، مرکــز دانــش بــازار، دانــش تکنیکــی و دانــش 
فنــی کشــور در حوزه‌هــای بســیار متنــوع اســت. شــهر تهــران مرکــز اســتقرار بســیاری 
از منابــع دانــش و اطلاعــات کشــور اســت، از قبیــل دانشــگاه‌ها، مؤسســات تحقیقاتــی، 
ــه  ــد ب ــه بای ــی، مؤسســات آمــاری، انجمنهــای تجــاری و ... اســت. البت ــات تحقیقات امکان
ایــن نکتــه اشــاره کــرده کــه وجــود و حضــور حجــم مناســبی از نیــروی انســانی متخصــص 

در شــهر تهــران ســبب تقویــت جایــگاه شــهر در ایــن زمینــه در کل کشــور شــده اســت. 
همچنیــن شــهر تهــران از دیربــاز مرکــز مالــی و ســرمایه‌ای کشــور بــود اســت. اســتقرار 
دفاتــر مرکــزی همــه بانکهــای کشــور، بــازار ســرمایه کشــور، شــرکت‌های تأمیــن ســرمایه و 
بســیاری از پلتفرم‌هــای تأمیــن ســرمایه کشــور در شــهر تهــران، چنیــن موقعیتــی را بــرای 

ایــن شــهر ایجــاد کــرده اســت. 
و امــا وجــود و دسترســی بــه زیرســاخت‌ها بــه عنــوان پنجمیــن گــروه از عوامــل تولیــد نیــز 
در شــهر تهــران وضعیــت بســیار مناســبتری نســبت بــه هــر کجــای دیگــر کشــور دارد. از 
آنجــا کــه شــهر تهــران ســالیان ســال اســت کــه مرکــز اقتصــاد کشــور اســت، بســیاری از 
ــا محوریــت ایــن شــهر ایجــاد شــده و توســعه یافتــه اســت.  زیرســاخت‌های کشــور نیــز ب
هیــچ شــهری ماننــد شــهر تهــران بــه ایــن میــزان بــه زیرســاخت‌های حمــل و نقــل بــار و 
مســافر )بزرگراههــا، راه آهــن سراســری، فرودگاههــا، انبارهــا و ...(، زیرســاخت‌های 
ارتباطــات و پســت، زیرســاخت‌های بهداشــت و درمــان و آمــوزش )شــهر تهــران بخــش 
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قابــل توجهــی از تقاضــای خدمــات بهداشــت و درمــان و آمــوزش تخصصــی کشــور را 
پوشــش می‌دهــد( و ســایر زیرســاخت‌ها دسترســی نــدارد. 

همانطــور کــه در بخــش مبانــی نظــری اشــاره شــد، یکــی از مهمتریــن زیرســاخت‌های 
ــد موجــودی مســکن، مؤسســات فرهنگــی، مؤسســات  ــک شــهر، زیرســاخت‌هایی مانن ی
آموزشــهای پایــه و بهداشــت پایــه و مــواردی از ایــن دســت اســت کــه برکیفیــت زندگــی در 
شــهر و جذابیــت آن بــه عنــوان مکانــی بــرای زندگــی و کار مؤثــر اســت. شــهر تهــران از ایــن 

نظــر وضعیتــی دوگانــه دارد. 
از یــک طــرف ایــن شــهر از نظــر برخــورداری از چنیــن زیرســاخت‌هایی بــا اختلافــی قابــل 
توجــه در کشــور ســرآمد اســت، ایــن شــهر بیشــترین تعــداد مراکــز و رویدادهــای فرهنگــی 
کشــور را دارد )ســینماها، ســالن‌های تئاتــر، برگــزاری تئاتــر و کنســرت، اکــران فیلمهــا، 
مراکــز آموزشــی موســیقی و انــواع هنــر و ...(، تعــداد زیــادی بیمارســتان و مراکــز درمانــی 
بــا کیفیــت، مراکــز آموزشــی ابتــدای و متوســطه بــا کیفیــت، مراکــز تجــاری و تفریحــی و ... 
در خــود دارد. بنابرایــن می‌تــوان گفــت در ایــن شــهر دسترســی بــه امکاناتــی کــه موجــب 

جذابیــت زندگــی و کار در ایــن شــهر می‌شــود، بــه وفــور وجــود دارد. 
امــا از طــرف دیگــر دو مســئله اساســی نیــز وجــود دارد، یکــی هزینــه بــالای زندگــی و 
اســتفاده از ایــن امکانــات در ایــن شــهر اســت و دیگــری چالشــهای ناشــی از حضــور حــدود 
9 میلیــون نفــر جمعیــت شــبانه و حــدود 13 میلیــون نفــر جمعیــت روزانــه در ایــن شــهر 
اســت کــه مســائلی ماننــد ترافیکهــای ســنگین، آلودگــی هــوا و ... را ایجــاد می‌کنــد و 
کیفیــت زندگــی در ایــن کلانشــهر را کاهــش می‌دهــد. امــا در مجمــوع می‌تــوان گفــت کــه 
بــرای افــرادی کــه بتواننــد بــا ایــن چالشــها کنــار بیاینــد، شــهر تهــران از نظــر برخــورداری 
ــر کیفیــت زندگــی، یکــی از جذابتریــن ســکونتگاههای کشــور  ــر ب ــات رفاهــی مؤث از امکان
اســت. بــه ویــژه بــرای افــراد تحصیــل کــرده و متخصــص کــه می‌تواننــد بــا ســهولت بســیار 

بیشــتری در ایــن شــهر شــغل مــورد نظــر خــود را بیابنــد. 
همانطــور کــه در بخــش مبانــی نظــری بیــان شــد، عوامــل تولیــد را می‌تــوان برحســب 
نــوع عوامــل در تقســیم بندی‌هــای مختلفــی جــای داد. یکــی از ایــن تقســیم بندیهــا، 
تمایــز قایــل شــدن بیــن عوامــل بنیــادی و عوامــل پیشــرفته بــود. عوامــل بنیــادی شــامل 
منابــع طبیعــی، شــرایط اقلیمــی، موقعیــت، نیــروی کار غیرماهــر و نیمــه ماهــر اســت. 
عوامــل پیشــرفته مــواردی چــون زیرســاخت ارتباطــات، داده‌هــای دیجیتالــی، پرســنل 
بــا تحصیــات عالــی از قبیــل مهندســین و فــارغ التحصیــان دانشــگاهی در رشــته‌های 
پیچیــده و پیشــرفته را در بــر می‌گیــرد. بــه واقــع عوامــل تولیــد اندکــی بــرای شــهرها بــه 
ارث می‌رســد، بســیاری از عوامــل بایــد در طــول زمــان از طریــق ســرمایه‌گذاری رشــد 

یافتــه و گســترده شــوند. 
ــدی آنهــا دارای  ــد از نظــر رتبه‌بن ــادی و عوامــل پیشــرفته تولی تفــاوت بیــن عوامــل بنی
اهمیــت اســت. عوامــل بنیــادی تولیــد بــه طــور منفعلانــه بــه ارث می‌رســند، یــا اینکــه 
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آنهــا مســتلزم ســرمایه‌گذاری خصوصــی و اجتماعــی غیرپیچیــده و ناچیــزی  ایجــاد 
اســت. چنیــن عواملــی تأثیــری بــر مزیــت رقابتــی یــک شــهر ندارنــد و در صورتــی کــه 
مزیتــی نیــز از طریــق ایــن عوامــل بــرای شــرکت‌های یــک شــهر ایجــاد گــردد، ایــن 

ــود.  ــدار نخواهــد ب مزیــت پای
ــی هســتند.  ــت رقابت ــن عوامــل مزی ــروزه یکــی از مهمتری ــد، ام عوامــل پیشــرفته تولی
ایــن عوامــل بــرای دســتیابی بــه مزیت‌هــای رقابتــی بالاتــر، از قبیــل تولیــدات متمایــز و 
تکنولوژی‌هــای انحصــاری تولیــد ضــروری هســتند. ایــن عوامــل کمیــاب هســتند، زیــرا 
گســترش و توســعه آنهــا نیازمنــد ســرمایه‌گذاری زیــاد و مــداوم در منابــع انســانی و 
فیزیکــی اســت. نهادهــا و مؤسســات مــورد نیــاز بــرای ایجــاد عوامــل پیشــرفته تولیــد 
)ماننــد برنامه‌هــای آموزشــی( خــود نیازمنــد منابــع انســانی و فنــاوری پیچیــده هســتند. 
همچنیــن دسترســی شــرکت‌ها بــه عوامــل پیشــرفته تولیــد از طریــق بازارهــای جهانــی 
یــا از طریــق واحدهــای جنبــی خارجــی مشــکل‌تر اســت. ایــن عوامــل، مکمــل طراحــی و 
توســعه تولیــدات و فرایندهــا و همچنیــن مکمــل ظرفیــت نــوآوری یک شــرکت هســتند. 
یــادآوری می‌شــود کــه عوامــل پیشــرفته تولیــد یــک شــهر اغلــب بــر مبنــای عوامــل 
بنیــادی تولیــد ایجــاد می‌گردنــد. بــه عبــارت دیگــر بــا وجــود آنکــه عوامــل بنیــادی تولیــد 
بــه نــدرت از مزیــت بــا ثباتــی برخــوردار هســتند، امــا بایــد از کمیــت و کیفیــت کافــی در 
یــک شــهر برخــوردار باشــند تــا امــکان ایجــاد و توســعه عوامــل پیشــرفته تولیــد مرتبــط 

بــا آنهــا فراهــم آیــد. 
ــد، ویژگــی و خصوصیــت آنهاســت.  همچنیــن دومیــن تفــاوت مهــم بیــن عوامــل تولی
ــا  عوامــل عمومــی تولیــد شــامل سیســتم بزرگــراه هــا، تأمیــن وامهــای ســرمایه‌ای و ی
ذخیــره شــاغلین بــا انگیــزه بــالا و با تحصیلات دانشــگاهی اســت. این عوامــل می‌توانند 
در طیــف وســیعی از صنایــع بــه کار گرفتــه شــوند. عوامــل تخصصــی تولیــد شــامل 
پرســنل متخصــص در زمینه‌هــای ویــژه، زیرســاخت‌های فیزیکــی دارای ویژگی‌هــای 
خــاص، پایگاههــای اطلاعاتــی در فعالیت‌هــای ویــژه و ســایر عوامــل مرتبــط بــا طیــف 
محــدودی از صنایــع یــا حتــی یــک صنعــت اســت. عوامــل تخصصــی تولیــد نســبت 
بــه عوامــل عمومــی، پایــه و اســاس محکمتــر و باثبات‌تــری را بــرای مزیــت رقابتــی 
ــه  ــی و اولی ــه شــکل‌گیری مزیت‌هــای ابتدای ــد. عوامــل عمومــی تنهــا ب ایجــاد می‌نماین
کمــک می‌کننــد. عوامــل تخصصــی تولیــد نیازمنــد تمرکــز ســرمایه‌های اجتماعــی و 
خصوصــی بیشــتری اســت کــه اغلــب نیــز می‌توانــد بــا ریســک همــراه باشــد. همچنیــن 
ایــن عوامــل در بســیاری از مــوارد متکــی بــه وجــود عوامــل عمومــی تولیــد هســتند. لــذا 

بــه دلایــل فــوق ایــن عوامــل محــدود و کمیــاب هســتند. 
بارزتریــن مزیــت رقابتــی بــا ثبــات وقتــی حاصــل می‌شــود کــه عوامــل تولیــد موجــود در یــک 
شــهر کــه بــرای رقابــت در یــک صنعــت خــاص مــورد نیازنــد، هــم پیشــرفته و هــم تخصصــی 
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باشــند. قابلیــت دسترســی و کیفیــت عوامــل تخصصــی تولیــد، پیچیدگــی مزیــت رقابتــی 
و نــرخ رشــد آن را تعییــن می‌کننــد. برعکــس مزیــت رقابتــی مبتنــی بــر عوامــل بنیــادی/

عمومــی اغلــب غیرپیچیــده و زودگــذر هســتند. 
همانطــور کــه اشــاره شــد، عوامــل تولیــد پیشــرفته و تخصصــی، مزیت‌هــای پیچیــده و 
پایدارتــری را ایجــاد می‌نماینــد. شــهر تهــران در زمــان حــال، هــم ذخیــره مناســبی از 
عوامــل پیشــرفته و تخصصــی دارد و هــم پتانســیل بالایــی در خلــق ایــن عوامــل بــرای 
ــی  ــردش مال ــز فعالیت‌هــای اقتصــادی، گ ــه تمرک ــار دارد، چــرا ک ــده در اختی نیازهــای آین
ــا حجــم مناســب، شــرایط ســرمایه‌گذاریهای  ــع انســانی متخصــص ب بــزرگ و حضــور مناب
خصوصــی را در زمینــه ایجــاد و خلــق و ارتقــاء عوامــل تولیــد پیشــرفته و تخصصــی در ایــن 

شــهر فراهــم می‌نمایــد. 

2-2- وضعیت شهر تهران از نظر شرایط تقاضا
ــرای دســتیابی  ــم ب ــن عامــل مه ــان شــد، دومی ــی نظــری بی ــه در بخــش مبان همانطــور ک
ــدات  ــرای تولی ــی ب ــه مزیــت رقابتــی در یــک فعالیــت اقتصــادی، شــرایط تقاضــای داخل ب
و خدمــات صنعــت اســت. هــر چنــد تقاضــای داخلــی از طریــق تأثیــری کــه بــر مزیــت 
مقیــاس می‌گــذارد، می‌توانــد کارایی‌هــای ثابتــی را ایجــاد کنــد، امــا تأثیــر مهمتــر، پویایــی 
آن اســت. ایــن مســئله نــرخ بهبــود و نــوآوری در شــرکت‌های موجــود در یــک شــهر و نیــز 

ــا را ســامان می‌دهــد.  ــت آنه ماهی
مهمتریــن تأثیــر تقاضــای داخلــی بــر مزیــت رقابتــی از طریــق ترکیــب و ماهیــت نیازهــای 
خریــدار داخلــی صــورت می‌گیــرد. ترکیــب تقاضــای داخلــی نشــان دهنــده ایــن اســت کــه 
شــرکت‌ها چگونــه بــه نیازهــای خریــداران پــی بــرده، آنهــا را تفســیر نمــوده و برطــرف 
می‌ســازند. شــهرها در آن دســته از صنایــع یــا بخش‌هــای صنعتــی بــه مزیــت رقابتــی 
دســت می‌یابنــد کــه تقاضــای داخلــی، نســبت بــه رقبــای خارجــی، تصویــر واضحتــر یــا 
زودتــری از نیازهــای خریــدار را در اختیــار شــرکت‌های داخلــی قــرار دهــد. همچنیــن 
شــهرها در صورتــی از مزیتهــا بهــره می‌برنــد کــه خریــداران داخلــی، شــرکت‌های داخلــی 
را بــرای نــوآوری ســریعتر و دســتیابی بــه مزیت‌هــای رقابتــی پیچیده‌تــر نســبت بــه رقبــای 

خارجــی، تحــت فشــار قــرار دهنــد. 
همچنیــن یــک شــهر در صورتــی بــه مزیــت رقابتــی دســت می‌یابــد کــه خریــداران داخلــی از 
پیچیده‌تریــن و پــر انتظارتریــن خریــداران تولیــدات یــا خدمــات باشــند. چنیــن خریدارانــی 
دریچــه‌ای را بــه ســوی نیازهــای نویــن خریــدار بــاز می‌کننــد. ایــن خریــداران پــر انتظــار و 
پیچیــده شــرکت‌های داخلــی را وادار می‌ســازند تــا در زمینــه کیفیــت و ویژگی‌هــای مربــوط 

بــه کالاهــا و خدمــات، اســتانداردهای بالایــی را رعایــت کننــد. 
شــرکت‌های موجــود در یــک شــهر در صورتــی بــه مزیــت دســت می‌یابنــد کــه نیازهــای 
خریــداران داخلــی، نیازهــای ســایر واحدهــای جغرافیایــی )ســایر کشــورها و یــا ســایر 
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شــهرها( را پیــش بینــی کنــد. ایــن امــر بدیــن معناســت کــه تقاضــای داخلــی، هشــدار اولیه 
ایســت کــه نشــان دهنــده نیازهــای متــداول خریــداران اســت. گاهــی اوقــات تقاضــای زود 
ــاً  ــداران در داخــل اســت، چــون غالب ــن خری ــای دیگــر داشــتن پیچیده‌تری ــگام، از مزای هن
خریــداران پیچیــده، نخســتین کســانی هســتند کــه انــواع جدیــد تولیــدات و خدمــات را 

انتخــاب می‌کننــد کــه در جاهــای دیگــر مــورد تقاضــا واقــع خواهنــد شــد. 
شــهر تهــران بــه چنــد دلیــل از نظــر ترکیــب تقاضــای داخلــی وضعیتــی منحصــر بــه فــرد 
ــازار  ــازار اســت. انــدازه ب ــازار داخلــی شــهر تهــران، حجــم ایــن ب دارد. اولیــن ویژگیهــا ب
شــهر تهــران بــه تنهایــی حــدود 9 میلیــون نفــر )ده درصــد از جمعیــت کشــور( اســت. از 
آنجــا کــه بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی موجــود در ایــن شــهر، بــه ویــژه خدمــات 
آن، مــورد تقاضــای ســاکنین شــهرهای اطــراف نیــز هســتند، حجــم بــازار شــهر تهــران 
را می‌تــوان در حــدود 13 میلیــون نفــر دانســت کــه بزرگتریــن حجــم بــازار در کشــور و 

یکــی از بزرگترینهــا در خــاور میانــه اســت. 
امــا کیفیــت ایــن بــازار تقاضــا، از کمیــت آن مهمتــر اســت. جمعیــت ســاکن در شــهر 
تهــران بــه گــواه آمارهــای مربــوط بــه هزینــه درآمــد خانــوار در نقــاط شــهری و روســتایی 
کشــور کــه توســط مرکــز آمــار ایــران منتشــر می‌شــود، جــزو پــر درآمدترینهــا در کشــورند 
کــه از قضــا جــزو تحصیــل کــرده ترین‌هــا هــم هســتند. از طــرف دیگــر بــه دلیــل حجــم 
ایــن بــازار و تعــدد و تنــوع موجــود در کالاهــا و خدمــات ارائــه در ایــن بــازار، ســاکنین 
شــهر تهــران را می‌تــوان جــزو پیچیده‌تریــن و پرتوقع‌تریــن خریــداران موجــود در کشــور 

دانســت کــه از کالاهــا و خدمــات نویــن و بــا کیفیــت اســتقبال می‌نماینــد. 
بنابرایــن اگــر شــرکتی بتوانــد خریــداران تهرانــی را راضــی کنــد، بــه احتمــال زیــاد بتوانــد 
رضایــت مشــتریان خــود در ســایر نقــاط کشــور را هــم جلــب نمایــد. از طــرف دیگــر ایــن 
اجتمــاع حــدود 13 میلیونــی از مشــتریان کــه بخشــی از آنهــا نیــز مشــتریان بــا کیفیــت 
هســتند، بهتریــن محــل بــرای انجــام تحقیقــات بــازار بــه منظــور ایجــاد تصویــری واضــح 

از نیازهــای خریــداران در کل کشــور ایجــاد می‌نمایــد. 
نکتــه دیگــری کــه می‌تــوان در خصــوص بــازار شــهر تهــران بیــان کــرد آن اســت کــه 
ایــن شــهر محــل اســتقرار دفاتــر مرکــزی بســیاری از شــرکت‌های بــزرگ و ســازمان‌ها 
ــران بســیاری از خریدهــای شــرکت‌های  ــی و عمومــی کشــورند. در ای ــای دولت و ارگانه
بــزرگ و ســازمان‌ها و ارگانهــای عمومــی و دولتــی از طریــق دفتــر مرکــزی و در تهــران 
انجــام می‌شــود. بنابرایــن حجــم بــازار B to B و B to G در شــهر تهــران بــا اختــاف 

ــر اســت.  ــا کیفیت‌ت ــا ســایر نقــاط کشــور، بیشــتر و ب ــادی در مقایســه ب بســیار زی
 B و چــه در بازارهــای B to C ــازار ــازار شــهر تهــران، چــه در ب همچنیــن حجــم بــزرگ ب
to B و B to G، ســبب می‌شــود کــه بســیاری از کســب و کارهــای بســیار تخصصــی و 
خــاص کــه بــرای شــکل‌گیری نیــاز بــه یــک حداقلــی از مقیــاس بــازار دارنــد، تنهــا بتواننــد 
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در شــهر تهــران ایجــاد شــوند. بــه عنــوان مثــال شــرکت‌های مشــاوره فــوق تخصصــی 
در زمینه‌هــای مختلــف، در حــال حاضــر فقــط در شــهر تهــران یافــت می‌شــوند. دلیــل 
ــدازه  ــه ان ــز ب ــن کســب و کارهــا نی ــزرگ، ای ــازار ب ــن ب ــه از یــک طــرف در ای آن اســت ک
ــن کســب و کارهــا  ــر ای ــد داشــت و از طــرف دیگ ــه مشــتری دسترســی خواهن ــی ب کاف
بــه نیــروی انســانی بســیار متخصــص مــورد نیــاز خــود نیــز در شــهر تهــران دسترســی 

خواهنــد داشــت. 

2-3- وضعیت شهر تهران از نظر شرایط صنایع مرتبط و پشتیبان
همانطــور کــه در بخــش مبانــی نظــری بیــان شــد ســومین عامــل تعییــن کننــده مزیــت 
در یــک فعالیــت اقتصــادی در هــر واحــد جغرافیایــی ماننــد شــهر، حضــور در شــهری اســت 
کــه دارای صنایــع تأمیــن کننــده یــا مرتبــط اســت کــه در ســطح ملــی یــا بین‌المللــی رقابــت 
می‌کننــد. وجــود مزیــت رقابتــی در برخــی صنایــع تأمیــن کننــده باعــث ایجــاد مزیــت بالقــوه 
شــرکت‌ها در بســیاری از صنایــع دیگــر می‌شــود، چــون درون دادهایــی را تولیــد می‌کننــد 
کــه کاربــرد فراوانــی در نــوآوری یــا جهانی‌ســازی دارد و از ایــن نظــر بســیار حائــز اهمیــت 
هســتند. بــه عنــوان نمونــه صنایــع تولیــد مــواد نیمــه رســانا و نــرم افــزار صنایعــی هســتند 

کــه بــر بســیاری از صنایــع دیگــر تأثیــر می‌گذارنــد. 
وجــود صنایــع تأمیــن کننــده‌ای کــه در ســطح ملــی یــا بین‌المللــی بــه رقابــت می‌پردازنــد 
ــع پاییــن دســتی  ــرای صنای ــه شــیوه‌های مختلــف باعــث ایجــاد مزایایــی ب در یــک شــهر ب
می‌شــود. یــک روش ایجــاد چنیــن مزایایــی از طریــق دسترســی کارآمــد، زودهنگام، ســریع 
و گاه تبعیــض آمیــز بــه درون دادهایــی صــورت می‌گیــرد کــه هزینــه اثربخــش دارنــد. امــا 
شــاید مهمتریــن منفعــت وجــود تأمیــن کننــدگان داخلــی رقابتــی بــرای صنایــع، بــه خاطــر 
فراینــد نــوآوری و ارتقــا باشــد. مزیــت رقابتــی بــه ســبب وجــود روابــط کاری نزدیــک میــان 
تأمیــن کننــدگان مطــرح در ســطح ملــی و جهانــی بــا صنعــت ایجــاد می‌شــود. تأمیــن 
کننــدگان بــا شــرکت‌ها ارتبــاط برقــرار می‌کننــد تــا بتواننــد بــه روشــها و فرصت‌هــای جدیــد 
پــی ببرنــد و تکنولوژی‌هــای نویــن را بــکار گیرنــد. شــرکت‌ها بــه ســرعت بــه اطلاعــات، 

ایده‌هــا و نگرشــهای جدیــد و نوآوریهــای تأمیــن کننــدگان دسترســی پیــدا می‌کننــد. 
یــک شــهر لازم نیســت بــرای بدســت آوردن مزیــت رقابتــی در یــک فعالیــت اقتصــادی 
ــی برخــوردار باشــد. درون  ــت مل ــده از مزی ــن کنن ــع تأمی ــک صنعــت، در همــه صنای ــا ی ی
دادهایــی کــه تأثیــر عمــده‌ای بــر نــوآوری یــا عملکــرد تولیــدات یــا فرایندهــای یــک صنعــت 
بــه راحتــی از خــارج از شــهر تأمیــن شــوند. ســایر تکنولوژی‌هــای  ندارنــد، می‌تواننــد 

ــد.  ــن گونه‌ان ــز همی ــا در صنعــت محــدود اســت، نی ــرد آنه ــه حــوزه کارب عمومــی ک
ــی  ــع رقابت ــه شــکل‌گیری صنای ــاً منجــر ب ــک شــهر غالب ــط در ی ــی مرتب ــع رقابت وجــود صنای
ــع اطــاق می‌شــود کــه شــرکت‌ها  ــه آن دســته از صنای ــط ب ــع مرتب ــد می‌شــود. صنای جدی
یــا  آنهــا  ارزش  زنجیــره  بــه  مربــوط  فعالیت‌هــای  انجــام  در  رقابــت  می‌تواننــد هنــگام 
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فعالیت‌هــای مربــوط بــه تولیــد فراورده‌هــای مکمــل )ماننــد نــرم افزارهــا( مشــارکت یــا 
هماهنگــی نماینــد. مشــارکت در انجــام فعالیت‌هــا در زمینه‌هایــی همچــون توســعه 
و پیشــرفت تکنولــوژی، ســاخت و ســاز، توزیــع، بازاریابــی یــا خدمــات رســانی صــورت 

می‌گیــرد. 
بــه شــهر تهــران بــاز گردیــم. از یــک طــرف بررســی جــدول داده- ســتانده اســتانهای کشــور 
نشــان می‌دهــد کــه بســیاری از نهاده‌هــای تولیــد مــورد نیــاز اســتان تهــران، بــه ویــژه 
ــده مســتقر در  ــن کنن ــع تأمی ــق صنای ــر، از طری ــوژی و تخصــص بالات ــا تکنول نهاده‌هــای ب
همیــن اســتان تأمیــن می‌گــردد. بنابرایــن از آنجــا کــه یکــی از مهمتریــن شــاخص‌های 
مــکان گزینــی فعالیت‌هــای اقتصــادی در هــر شــهر و منطقــه‌ای، دسترســی بــه تأمیــن 
کــه  ایــن نظــر وضعیــت بســیار مناســبی دارد، چــرا  از  تهــران  کننــدگان اســت، شــهر 
نهاده‌هــای مــورد نیــاز طیــف وســیعی از فعالیت‌هــای اقتصــادی در اســتان تهــران بــه 
ــن نهاده‌هــا را  ــن ای ــه تأمی ــن عامــل ریســک و هزین ــن می‌شــود و ای ــی تأمی صــورت داخل

می‌دهــد.  کاهــش 
از طــرف دیگــر شــهر تهــران بــه دلیــل حضــور نیــروی انســانی متخصــص و ســایر عوامــل 
تولیــد پیشــرفته و تخصصــی، بــه راحتــی می‌توانــد نهاده‌هــا و نیازهــای تخصصــی مــورد 
نیــاز کســب و کارهــای مختلــف را تأمیــن نمایــد، بــه گونــه‌ای کــه در هیــچ نقطــه‌ای از 

کشــور چنیــن قابلیتــی وجــود نــدارد. 
همچنیــن از آنجــا کــه شــهر تهــران، و در دیــدی گســترده تــر، شهرســتان و اســتان 
تهــران، محیــط اســتقرار بســیاری از صنایــع بــزرگ و منحصــر بــه فــرد کشــور اســت، 
حضــور ایــن صنایــع و فعالیت‌هــای اقتصــادی ســبب می‌شــود تــا بســیاری از کســب 
ــع  ــا صنای ــع و فعالیت‌هــا هســتند و ی ــن صنای ــده ای ــن کنن ــه نوعــی تأمی و کارهــا کــه ب
مکمــل یــا پشــتیبان آنهــا هســتند نیــز در ایــن منطقــه شــکل بگیرنــد، بــه عنــوان مثــال 
صنعــت خــودرو در شــهر تهــران. بــه واســطه حضــور شــرکت‌های خودروســازی بــزرگ 
کشــور در حاشــیه غربــی شــهر تهــران، بســیاری از شــرکت‌های تحقیقاتــی، بازرگانــی و 
تولیــدی در حــوزه تولیــد، طراحــی و بازرگانــی قطعــات خــورو، تولیــد خــودرو و خدمــات 
قبــل، حیــن و پــس از تولیــد و فــروش خــودرو، در ایــن منطقــه و بــه ویــژه در شــهر 

تهــران ایجــاد شــوند. 

2-4- وضعیت شهر تهران از نظر شرایط شدت رقابت
چنانچــه پیشــتر نیــز بیــان شــد چهارمیــن عامــل تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی ملــی 
ــت  ــه همــراه ماهیــت رقاب ــارت از شــرایطی اســت کــه شــرکت‌ها ب در یــک صنعــت عب
داخلــی، در آنهــا ایجــاد، ســازماندهی و مدیریــت شــده‌اند. اهــداف، اســتراتژی‌ها و 
ــه کشــور دیگــر بســیار  ــع، از یــک کشــور ب روش‌هــای ســازماندهی شــرکت‌ها در صنای
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متفــاوت اســت. مزیــت ملــی، حاصــل هماهنگــی مناســب میــان ایــن گزینه‌هــا و منابــع 
ــت در داخــل در  ــن الگــوی رقاب ــک صنعــت خــاص اســت. همچنی ــی در ی ــت رقابت مزی
فراینــد نــوآوری و امیــد بــه موفقیــت نهایــی در ســطح بین‌المللــی، نقــش مهمــی را ایفــا 

می‌کنــد. 
عامــل چهــارم تعییــن کننــده مزیــت رقابتــی در ســه بخــش اســتراتژی‌ها و ســاختار 
ــل بررســی اســت. از آنجــا کــه موضــوع ایــن  شــرکت‌ها، اهــداف و رقابــت داخلــی قاب
بخــش بررســی وضعیــت شــهر تهــران در حــوزه چهارمیــن عامــل تعییــن کننــده مزیــت 
ــه ایــن عامــل، در دو بخــش اول،  ــوط ب ــز اینکــه از ســه بخــش مرب رقابتــی اســت و نی
یعنــی اســتراتژی‌ها و ســاختار شــرکت‌ها و اهــداف، تفــاوت معنــا دار و قابــل بررســی 
میــان شــرکت‌های شــهر تهــران و ســایر نقــاط کشــور وجــود نــدارد )و اگــر وجــود دارد، 
اطلاعاتــی جهــت بررســی آنهــا در اختیــار نیســت( و عوامــل تأثیرگــذار در ایــن دو بخــش 
عمومــاً ملــی هســتند، لــذا تنهــا عامــل ســوم، یعنــی شــدت رقابــت داخلــی مــورد بررســی 

قــرار گرفتــه اســت. 
یکــی از قویتریــن یافته‌هــای مطالعاتــی کــه منجــر بــه خلــق نظریــه مزیــت رقابتــی ملــل 
ــی  ــت رقابت ــا ایجــاد و ادامــه مزی ــی ب ــت شــدید داخل ــن رقاب شــد، وجــود پیوســتگی بی
ــا شــرکت‌ها  ــی ســالم و پوی ــط رقابت ــه خصــوص اســت. در یــک محی در یــک صنعــت ب
در داخــل یــک شــهر بــه شــدت رقابــت می‌کننــد و بــرای نــوآوری و بهبــود کالاهــا و 

ــد.  ــرار می‌دهن ــر را تحــت فشــار ق ــات، یکدیگ خدم
هنگامــی کــه بهبــود و نــوآوری و نــه کارایــی ایســتا، بــه عنــوان اجــزاء ضــروری 
مزیــت رقابتــی در یــک صنعــت مطــرح باشــد، رقابــت داخلــی از رقابــت بــا رقبــای 
خارجــی برتــر می‌گــردد. در یــک اقتصــاد بســته، انحصــار ســودآور اســت، ولــی در 
رقابــت ملــی یــا جهانــی، انحصارهــا و کارتلهــا، بــه شــرکت‌هایی کــه در محیطهــای 
رقابتی‌تــر فعالیــت می‌کننــد، می‌بازنــد. رقابــت داخلــی ماننــد هــر نــوع رقابــت دیگــر 
بــه شــرکت‌ها بــرای ایجــاد بهبــود و نــوآوری فشــار وارد می‌کنــد. رقبــای محلــی بــرای 
رســیدن بــه هزینه‌هــای کمتــر، ایجــاد بهبــود و نــوآوری و توســعه کالاهــا و فرایندهای 
جدیــد یکدیگــر را بــه جلــو می‌راننــد. در حالــی کــه ممکــن اســت شــرکت‌ها مزایــای 
خــود را بــرای مــدت طولانــی حفــظ نکننــد، ولــی فشــار مســتمر و فعــال از ســوی 
رقبــا موجــب افزایــش نــوآوری می‌شــود و تــرس از عقــب مانــدن موجــب جلــو رفتــن 
بــه  می‌شــود. رقابــت شــدید داخلــی موجــب می‌شــود کــه طــرز تفکــر وابســتگی 
مزایــای ناشــی از عوامــل پایــه‌ای از بیــن بــرود، زیــرا رقبــای محلــی نیــز آن مزایــا را 

دارنــد. 
ــن ویژگی‌هــای اقتصــاد شــهر تهــران  ــاً یکــی از مهمتری ــی دقیق ــت داخل شــدت رقاب
اســت کــه منجــر بــه ایجــاد مزیــت رقابتــی بــرای آن می‌شــود. همانطــور کــه اشــاره 
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پرتوقع‌تریــن  و  پیچیده‌تریــن  از  یکــی  دارای  تهــران  شــهر  طــرف  یــک  از  شــد، 
مشــتریان در ســطح کشــور اســت و از طــرف دیگــر بــه دلیــل حجــم و کیفیــت بــالای 
بــازار ایــن شــهر، در هــر رشــته فعالیتــی، تعــداد بســیار زیــادی شــرکت حضــور دارنــد 
کــه بــرای کســب ســهم بــازار بــا هــم رقابــت می‌کننــد. رقابــت شــدید شــرکت‌ها 
نیــز  بــازار کــه دارای مشــتریان ســخت‌گیری  ایــن  از  بــرای بدســت آوردن ســهم 
هســت، منجــر بــه نــوآوری و خلــق ارزشــهای جدیــد می‌گــردد و اســتانداردهای 
ارائــه کالا و خدمــات را بــه شــدت افزایــش می‌دهــد. همیــن امــر منجــر بــه ایجــاد 
اقتصــادی مســتقر در شــهر  بــرای فعالیت‌هــای  بســیار مناســبی  رقابتــی  مزیــت 
تهــران در قیــاس بــا فعالیــن همیــن فعالیت‌هــای اقتصــادی در ســایر شــهرهای 

کشــور می‌گــردد. 

2-5- وضعیت شهر تهران از نظر استفاده از شانس
عوامــل تعییــن کننــده مزیــت ملــی، محیطــی را کــه در آن صنایــع خــاص بــا هــم رقابــت 
می‌کننــد، شــکل می‌دهنــد. امــا در مطالعــات مختلــف در اکثــر صنایــع نقــش شــانس نیــز 
مشــهود بــوده اســت. وقایــع اتفاقــی و شانســی وقایعــی هســتند کــه بــه شــرایط و وضعیــت 
شــهر ربطــی ندارنــد و غالبــاً در خــارج از حیطــه قــدرت شــرکت‌ها، بخــش عمومــی و دولــت 

محلــی و ملــی هســتند. 
وقایــع اتفاقــی و شــانس مهــم هســتند، زیــرا موجــب ناپیوســتگیهایی می‌شــوند کــه باعــث 
تغییراتــی در شــرایط رقابتــی می‌گردنــد. ایــن وقایــع می‌تواننــد مزیت‌هایــی را کــه رقبــای 
قبلــی پایه‌گــذاری کــرده بودنــد، باطــل کنــد و پتانســیلی ایجــاد کنــد کــه شــرکت‌های جدیــد 
یــک شــهر بتواننــد آنهــا را جایگزیــن نماینــد تــا در پاســخ بــه شــرایط جدیــد و متفــاوت بــه 

مزیــت رقابتــی برســند. 
در خصــوص شــهر تهــران در حــوزه ظرفیت‌هــای اســتفاده از عامــل شــانس می‌تــوان بــه 
ــوط اســت. مســلماً  ــن شــهر مرب ــودن ای ــه پایتخــت ب ــه ب ــن نکت ــه اشــاره کــرد. اولی دو نکت
بســیاری از ظرفیت‌هــای رقابتــی شــامل زیرســاخت‌ها، نیــروی انســانی، انــدازه و کیفیــت 
بــازار داخلــی و ... کــه در حــال حاضــر در شــهر تهــران متمرکــز شــده انــد، ناشــی از پایتخــت 

بــودن آن اســت. 
نکتــه دوم بــه افزایــش احتمــال ایجــاد اختراعــات و ابداعــات در ایــن شــهر اســت. همانطــور 
کــه در بخــش مبانــی نظــری اشــاره شــد، یکــی از عوامــل اثرگــذار بــر مزیــت رقابتــی شــهرها 
ــوآوری اســت.  ــدی شــده، اختراعــات و ابداعــات و ن کــه در حــوزه عامــل شــانس طبقه‌بن
از آنجــا کــه شــهر تهــران محــل اســتقرار بســیاری از مراکــز دانــش کشــور اســت و از طــرف 
دیگــر ایــن شــهر شــاهد حضــور بزرگتریــن اجتمــاع افــراد متخصــص، بــا مهــارت و کارآفریــن 
اســت، بنابرایــن احتمــال وقــوع اختــراع، ابــداع و نــوآوری در آن بســیار بالاتــر از ســایر 

نقــاط کشــور خواهــد بــود. 
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2-6- وضعیت شهر تهران از نظر تأثیر شهرداری به عنوان بخش از دولت محلی
بســیاری از متخصصیــن دولــت را دارای تأثیــر حیاتــی بــر رقابــت مــدرن می‌داننــد. 
نقــش واقعــی دولــت در مزیــت ملــی تأثیرگــذاری بــر چهــار عامــل تعییــن کننــده مزیــت 
رقابتــی اســت. دولــت می‌توانــد بــر هــر یــک از چهــار عامــل تعییــن کننــده تأثیــر مثبــت 
یــا منفــی بگــذارد و خــودش هــم از آنهــا تأثیــر بپذیــرد. شــرایط عامــل تولیــد از طریــق 
پرداخــت یارانــه، سیاســت‌های مربــوط بــه بــازار ســرمایه، سیاســت‌های آموزشــی و 
امثــال آن هــم تأثیــر می‌پذیــرد. واضــح اســت کــه تأثیــر دولــت بــر عوامــل موجــود 

ــا منفــی باشــد.  تعییــن کننــده مزیــت ملــی رقابتــی می‌توانــد مثبــت ب
ــر چــه  ــذارد، اگ ــی می‌گ ــی در ســطح محل ــت رقابت ــر مزی ــر مهمــی ب ــی تأثی ــت محل دول
ایــن نقــش بــدون شــک جزئــی اســت. سیاســت‌های دولــت در آن دســته از صنایــع 
مؤثــر اســت کــه عوامــل تعییــن کننــده مزیــت وجــود داشــته باشــد و دولــت هــم آنهــا 
را تقویــت کنــد. بــه نظــر می‌آیــد دولــت می‌توانــد ســریعاً اقــدام کنــد یــا اینکــه احتمــال 
دســتیابی بــه مزیــت رقابتــی را افزایــش دهــد )و بالعکــس(، ولــی تــوان ایجــاد مزیــت 

رقابتــی را نــدارد. 
در شــهرها نقــش دولــت محلــی در ایجــاد، توســعه و حفاظــت از مزیــت رقابتــی بســیار 
مهــم اســت. همانطــور کــه پیشــتر اشــاره شــد اساســی‌ترین هــدف هــر طــرح توســعه 
ــا جــذب ســرمایه بخــش خصوصــی جهــت  ــط ب ــد طرحهــای مرتب اقتصــاد شــهری، مانن
اجــرای انــواع پروژه‌هــای شــهری، بایــد افزایــش اســتاندارد زندگــی شــهروندان آن 
شــهر باشــد. تحقــق ایــن هــدف از مســیر افزایــش بهــره‌وری عوامــل تولیــد می‌گــذرد. 
بــا افزایــش بهــره‌وری عوامــل تولیــد، درآمــد ســرانه شــهروندان افزایــش می‌یابــد و 
ــا افزایــش درآمــد ســرانه خــود  ایــن موضــوع دو حسُــن دارد، اول اینکــه شــهروندان ب
می‌تواننــد دسترســی بهتــری بــه کالاهــا و خدمــات مختلــف بــا کیفیــت داشــته باشــند 
و در نتیجــه اســتاندارد زندگــی خــود را افزایــش دهنــد. دوم نیــز اینکــه بــا افزایــش 
درآمــد ســرانه و بــا افزایــش کیــک اقتصــاد شــهر، دولــت محلــی )شــهرداری بــه عنــوان 
بخشــی از دولــت محلــی( نیــز از آن منتفــع می‌گــردد. شــهرداری‌ها از محــل بــزرگ 
شــدن اقتصــاد شــهر، درآمدهــای بیشــتری کســب می‌کننــد و می‌تواننــد بــا اختصــاص 
آنهــا بــه اجــرای پروژه‌هــای زیربنایــی و تأمیــن خدمــات شــهری، چرخــه رشــد بهــره‌وری 
و افزایــش درآمــد ســرانه و در نتیجــه افزایــش کیفیــت و اســتاندارد زندگــی شــهروندان 

را تقویــت کننــد. 
نکتــه مهمــی کــه وجــود دارد آن اســت کــه شــهرداری‌ها بتواننــد بــه درســتی خــود را بــه 
اقتصــاد شــهر متصــل نماینــد. در صــورت محقــق شــدن ایــن هــدف، دو اتفــاق بســیار 
خــوب می‌افتــد. اول اینکــه بــا بــزرگ شــدن اقتصــاد شــهر، اقتصــاد شــهرداری نیــز بــزرگ 
می‌شــود و شــهرداری بــه یــک منبــع بــزرگ درآمــد پایــدار وصــل می‌شــود و دوم اینکــه 
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منافــع شــهرداری و اقتصــاد شــهر در یــک کشــتی واحــد قــرار خواهنــد گرفــت و در نتیجــه 
شــهرداری بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن نهادهــای مســتقر در شــهر، نقشــی بســیار 
ــن  ــه رشــد اقتصــاد شــهر خواهــد یافــت. ای ــد رو ب ــم در پایدار‌ســازی رون ــی و مه حیات
نقــش بســیار حیاتــی در واقــع بــه معنــای تقســیم وظیفــه بخــش خصوصــی و بخــش 
عمومــی در طراحــی، مدیریــت و پایدار‌ســازی رشــد اقتصــاد شــهر اســت، موضوعــی کــه 
در اقتصــاد شــهری و مدیریــت شــهری ایــران بســیار مغفــول مانــده و دچــار کــج فهمــی 
بزرگــی شــده اســت و نتیجــه آن دخالــت بخــش عمومــی در وظایــف بخــش خصوصــی و 
غفلــت بخــش عمومــی از وظایــف اصلــی اش بــوده اســت. در ادامــه ســعی شــده کــه ایــن 
ــژه ســرمایه‌گذاری  ــه وی ــر بحــث توســعه ســرمایه‌گذاری شــهری و ب ــز ب ــا تمرک موضــوع، ب

مشــارکتی بیــن بخــش عمومــی و خصوصــی، کمــی بیشــتر تشــریح شــود. 
قطعــاً دولــت محلــی یکــی از مهمتریــن نهادهایــی اســت کــه در ایجــاد، توســعه و حفاظــت 
از مزیــت رقابتــی شــهر نقــش بســیار پــر رنگــی دارد. در نتیجــه ایفــای صحیــح نقــش دولــت 
محلــی، در همــکاری بــا بخــش خصوصــی، اقتصــاد پایــه شــهر توســعه یافتــه و منافــع 
ــت  ــه هــم شــهر و هــم شــهرداری از آن منتفــع شــده و در نهای ــردد ک ــق می‌گ بزرگــی خل
کیفیــت زندگــی شــهروندان ارتقــاء می‌یابــد. بنابرایــن دســتیابی بــه مزیــت رقابتــی پایــدار و 
توســعه آن در شــهرها نیــاز بــه همــکاری دو بازیگــر اصلــی دارد کــه اولــی بخــش خصوصــی 

)ســرمایه‌گذاران و فعــالان بخــش خصوصــی( اســت و دومــی مدیریــت شــهری. 
ســرمایه گــذار دارای تــوان تخصصــی در حــوزه کاری خــود اســت و بــه دنبــال منافــع 
شــخصی اســت، امــا مدیریــت شــهری بــا علــم بــه منافــع غیرمســتقیم عظیــم اجــرای 
پروژه‌هــای محــرک توســعه، همــه تــاش خــود را بایــد انجــام دهــد تــا منافــع ســرمایه 
گــذار تأمیــن شــود و بــا اجــرای پــروژه، جامعــه از منافــع غیرمســتقیم اجــرای آن بهــره منــد 
شــود. بنابرایــن مدیریــت شــهری بایــد بــه پشــتیبانی از ســرمایه گــذار بپــردازد. بــه عبــارت 
دیگــر مدیریــت شــهری بایــد محیــط فعالیــت بخــش خصوصــی را بــه خوبــی محیــا نمایــد. 

ــه باشــد؟  حــال ســوال اینجاســت کــه ایــن پشــتیبانی بایــد چگون
موضــوع پشــتیبانی مدیریــت شــهری از ســرمایه گــذار و ســرمایه‌گذاری را می‌تــوان بــه دو 
بخــش »تشــویق ســرمایه گــذار« و »حمایــت از ســرمایه گــذار« تقســیم نمــود. تشــویق 
ســرمایه گــذار بایــد بــه افزایــش انگیــزه وی بــرای ســرمایه‌گذاری منجــر شــود. ایــن کار 
بــه عنــوان مثــال می‌توانــد بــا ارائــه مشــوقهای مالــی بــه ســرمایه گــذار انجــام شــود. امــا 
حمایــت از ســرمایه گــذار، در واقــع حمایــت از وی در برابــر مســائلی اســت کــه عمدتــاً 
در حــوزه مســائل حاکمیتــی قــرار می‌گیــرد و بــر ســرمایه گــذار تحمیــل می‌شــود و وی 
قدرتــی بــرای تغییــر آن نــدارد. بــه عنــوان مثــال بحــث امنیــت ســرمایه‌گذاری در کشــور مــا 
ــازار در آنهــا شکســت می‌خــورد، از ایــن جملــه هســتند.  و یــا حوزه‌هایــی کــه اصطلاحــاً ب
ایــن مســائل همگــی در مفهــوم ریســک قابــل جمــع شــدن هســتند. وقتــی ایــن مســائل 
وجــود داشــته و تأثیــر قابــل توجهــی نیــز داشــته باشــند، ریســک ســرمایه‌گذاری افزایــش 
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می‌تــوان  را  گــذار  ســرمایه  از  شــهری  مدیریــت  اقدامــات حمایتــی  بنابرایــن  می‌یابــد. 
اقداماتــی تعریــف کــرد کــه ریســک ســرمایه‌گذاری را کاهــش می‌دهنــد و آنهــا را بــه 

ســطح معقولــی می‌رســانند. 
تشــویق و حمایــت از ســرمایه گــذار یــک بعُــد قانونــی در ســطح ملــی دارد و یــک بعُــد 
اجرایــی )دســتورالعملها( در ســطح محلــی. حــال ســوال اینجاســت کــه مدیریــت شــهری 
)بــه عنــوان مثــال شــهرداری تهــران( عــاوه بــر موضوعــات مربــوط بــه بعُــد قانونــی و 
اجرایــی )دســتور العملهــا(، چــه کارهــای دیگــری می‌توانــد بــرای تشــویق و حمایــت از 

انجــام دهــد.  ســرمایه‌گذاران 
ــف را مشــخص  ــای اقتصــادی مختل ــان نظامه ــز می ــه تمای ــات اساســی ک یکــی از موضوع
می‌کنــد، چگونگــی تقســیم کار بیــن بخــش خصوصــی و بخــش عمومــی در یــک اقتصــاد 
اســت. نظــام اقتصــادی بــازار آزاد، بخــش خصوصــی را بازیگــر اصلــی اقتصــاد می‌دانــد و 
معتقــد بــه حداقــل دخالــت بخــش عمومــی در اقتصــاد اســت. در ایــن نظــام اقتصــادی، 
وظیفــه دولــت تســهیل فعالیــت بخــش خصوصــی و ورود بــه بخش‌هایــی کــه اصطلاحــاً 
ــه  ــرای ورود ب ــازار شکســت می‌خــورد. بخش‌هایــی کــه بخــش خصوصــی انگیــزه‌ای ب ب
ــه  ــه گفت ــی اســت ک ــد و ضــروری اســت، جای ــرای جامعــه بســیار مفی ــا ب ــدارد، ام آن ن
می‌شــود بــازار در آن شکســت می‌خــورد. بــه عنــوان مثــال تأمیــن امنیــت عمومــی 
یکــی از حوزه‌هایــی اســت کــه بــازار در آن شکســت می‌خــورد. تأمیــن زیرســاخت‌های 
ــازار  ــل نظــام ب ــازار هســتند. در طــرف مقاب ــای شکســت ب ــاً جــزء مثاله ــف عموم مختل
آزاد، نظــام اقتصــادی سوسیالیســتی قــرار دارد. در ایــن نظــام اقتصــادی، بــا هــدف 
تأمیــن منافــع عمومــی، دولــت بیشــترین نقــش را در اقتصــاد دارد و بخــش خصوصــی 
تضعیــف می‌شــود. ســایر نظامهــای اقتصــادی در طیفــی میــان ایــن دو نظــام قــرار 

می‌گیرنــد. 
منظــور نگارنــده از مطــرح کــردن بحــث نظامهــای اقتصــادی مختلــف آن اســت کــه بــه 
ایــن نکتــه اشــاره کنــد کــه فــارغ از اینکــه در چــه نظــام اقتصــادی قــرار داشــته باشــیم، 
موفقیــت اقتصــادی در گــروه تقســیم کار بیــن بخــش خصوصــی و عمومــی اســت. بــه 
عبــارت دیگــر اگــر قــرار باشــد کــه بحــث ســرمایه‌گذاری در یــک شــهر بــا موفقیــت اجــرا 
شــود و اقتصــاد شــهر بــه یــک پویایــی مســتمر دســت بایــد، هــم بخــش خصوصــی و هــم 
بخــش عمومــی بایــد اولاً وظایــف خــود را کامــاً بداننــد و دومــاً بــه خوبــی بــه وظایــف 
خــود عمــل کننــد. بــه عبــارت دیگــر بــرای موفقیــت ســرمایه‌گذاری در شــهر، بخــش 
عمومــی عــاوه بــر تعریــف پــروژه ســرمایه‌گذاری مناســب و مشــارکت بــا ســرمایه 
گــذار و تشــویق آن، بایــد عهــده دار انجــام یکســری فعالیت‌هــای اثرگــذار بــر موفقیــت 

ــز باشــد.  ســرمایه‌گذاری نی
برای روشــن شــدن مطلب از یک مثال در حوزه صنعت گردشــگری اســتفاده می‌شــود. 
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فــرض می‌کنیــم در یــک شــهر، مدیریــت شــهری )بــه تنهایــی یــا بــا مشــارکت و مشــورت 
بــه ایــن نتیجــه رســیده کــه بــه واســطه مزیت‌هــای  بخــش خصوصــی متخصــص( 
رقابتــی موجــود در ایــن شــهر در بخــش گردشــگری، بایــد در حــوزه گردشــگری پیشــرفت 
قابــل توجهــی اتفــاق بیافتــد و در ایــن زمینــه چنــد پــروژه محــرک توســعه نیــز تعریــف 
می‌کنــد. حــال بایــد ببینیــم کــه بــرای موفقیــت در ایــن حــوزه هــر یــک از دو بخــش 
عمومــی و خصوصــی چــه وظایفــی خواهنــد داشــت. بــرای تشــریح ایــن موضــوع از 

مفهــوم محصــول گردشــگری اســتفاده می‌کنیــم. 
محصــول گردشــگری )چیــزی کــه بــه گردشــگران عرضــه می‌شــود( بــه ســه دســته 
تقســیم می‌شــوند کــه عبارتنــد از هســته، بدنــه و پوســته. هســته محصــول را می‌تــوان 
ــرد.  ــف ک ــد، تعری ــد از شــهر تشــویق می‌کن ــه بازدی ــه گردشــگر را ب ــی ک مشــخصه اصل
برخــی از محصــولات اصلــی کــه شــهر می‌توانــد بــه بازدیــد کننــده عرضــه کنــد عبارتنــد از 
ســایتهای تاریخــی، جاذبه‌هــای گردشــگری، نهادهــای فرهنگــی یــا رویدادهــای ورزشــی 
و .... بــه عنــوان مثــال بــرج میــاد در شــهر تهــران، یــک هســته محصــول گردشــگری 

بــرای ایــن شــهر اســت. 
 

بدنــه محصــول یــا محصــول حمایتــی، خدمــات و محصــولات اضافــی هســتند کــه تجربه 
ــد  ــرای بازدی ــد محرکــی ب ــی نمی‌توانن ــه تنهای ــا ب ــر می‌ســازند، ام ــذت بخش‌ت ســفر را ل
باشــند. ســوغات، تورهــا، رســتوران‌ها، اقامتگاههــا و هتلهــا نمونه‌هایــی از محصــولات 
حمایتــی یــا بدنــه هســتند. پوســته محصــول نیــز بســته‌های اطــراف هســته و بدنــه 
محصــول هســتند. محیــط فیزیکــی شــهر شــامل خیابانهــا، پیــاده روهــا، پارکهــا و بناهــا، 
حمــل و نقــل شــهری، خدمــات اورژانســی، رفتــار مــردم و ... نیــز نمونه‌هایــی از پوســته 
محصــول گردشــگری هســتند. بــر ایــن اســاس اگــر قــرار باشــد کــه گردشــگری در یــک شــهر 

بــه موفقیــت برســد همــه ایــن محصــولات بایــد در ســطح مناســبی تأمیــن شــوند. 
هســته محصــول یــا از قدیــم در شــهر وجــود دارد، ماننــد آثــار تاریخــی یــا جاذبه‌هــای 
ــن بخــش  ــد یــک مجموعــه تفریحــی خــاص. بنابرای ــا ایجــاد می‌شــود، مانن فرهنگــی، و ی
خصوصــی در ایجــاد هســته محصــول و بدنــه محصــول بــه شــکل فعالــی می‌توانــد حضــور 
داشــته باشــد و ســرمایه‌گذاری نمایــد. امــا تأمیــن پوســته محصــول تنهــا و تنهــا بــر عهــده 
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مدیریــت شــهری اســت. بخــش خصوصــی انگیــزه‌ای بــرای تأمیــن پوســته محصــول نــدارد 
و اصطلاحــاً بــازار در تأمیــن آنهــا شکســت می‌خــورد. اینجاســت کــه مدیریــت شــهری بایــد 
ورود کنــد و ایــن محصــولات را تأمیــن کنــد. بنابرایــن موفقیــت یــک پــروژه محــرک توســعه 
در بخــش گردشــگری، ماننــد یــک هتــل پنــج ســتاره، عــاوه بــر توانمنــدی بخــش خصوصــی 
ــه اقدامــات حمایتــی مدیریــت شــهری  ــاز ب ــروژه ســرمایه‌گذاری می‌کنــد، نی کــه در ایــن پ

نیــز دارد. 
در خصــوص همیــن مثــال گردشــگری، بســیاری از اقدامــات دیگــر نیــز نیــاز اســت کــه جــزء 
وظایــف مدیریــت شــهری اســت و بخــش خصوصــی بــه آن ورود نمی‌کنــد. از جملــه ایــن 
اقدامــات می‌تــوان بــه بحــث برندینــگ شــهری، بازاریابــی شــهری، برنامه‌ریــزی اســتراتژیک 
حــوزه گردشــگری شــهر و تبلیغــات گردشــگری اشــاره کــرد. بخــش خصوصــی، مثــاً کســی 

کــه یــک هتــل را می‌ســازد، انگیــزه‌ای بــرای انجــام هیــچ یــک از ایــن مــوارد نــدارد.
عــاوه بــر ایــن مــوارد، موفقیــت شــهر در حــوزه گردشــگری کــه در بــالا تشــریح شــد، نیــاز 
بــه اقدامــات دیگــری نیــز دارد. بــه عنــوان مثــال برنامه‌ریــزی بــرای تأمیــن نیــروی انســانی 
مناســب بــرای بخــش گردشــگری شــهر یکــی از ایــن مــوارد اســت. اگــر قــرار باشــد یــک شــهر 
در حــوزه گردشــگری بــه موفقیــت برســد، بایــد در زمینــه تربیــت نیــروی انســانی مناســب 
آن نیــز برنامه‌ریــزی داشــته باشــد. ایــن کار وظیفــه کیســت؟ و یــا اگــر فعالیتــی نیــاز بــه 
نیروهــای متخصــص داشــته باشــد، چــه کســی بایــد کیفیــت محیــط زندگــی ایــن نیروهــای 
متخصــص را در ســطح مناســب تأمیــن کنــد تــا آنهــا انگیــزه زندگــی در ایــن شــهر را داشــته 

باشــند و بعــد از آن در آن فعالیــت خــاص خدمــت کننــد. 
انگیــزه  ســرمایه‌گذاران  اینکــه  بــرای  اســت.  کار  و  کســب  محیــط  بحــث  دیگــر،  مــورد 
ســرمایه‌گذاری در بخــش گردشــگری را داشــته باشــند، عــاوه بــر قابلیتهــای شــهر در 
حــوزه گردشــگری و همــه مــواردی کــه در ســطور قبــل بــه آنهــا اشــاره شــد، محیــط اقتصــاد 
شــهر نیــز بایــد از کیفیــت مناســبی برخــوردار باشــد. یکــی از پارامترهــای اصلــی ایــن حــوزه، 
فضــای کســب و کار شــهر اســت. پایــش و بهبــود محیــط کســب و کار در یــک شــهر، قطعــاً 

وظیفــه ســرمایه گــذار یــک هتــل نیســت. 
مثــال فوق‌الذکــر بــه خوبــی نشــان داد کــه موفقیــت یــک شــهر در حــوزه ســرمایه‌گذاری بــه 
پارامترهــای مختلفــی بســتگی دارد و بازیگــران مختلفــی در آن نقــش دارنــد. بخشــی از 
ایــن وظایــف بــر عهــده بخــش خصوصــی اســت و بخشــی دیگــر بــر عهــده بخــش عمومــی. 
قطعــاً حمایــت بخــش عمومــی )مدیریــت شــهری( از بخــش خصوصــی )ســرمایه گــذار(، 
در گــروی تعهــد بخــش عمومــی در انجــام صحیــح وظایفــش اســت. بــه عبــارت دیگــر، اگــر 
بخــش عمومــی وظایــف خــود را )کــه در مثــال بــالا در بخــش گردشــگری تشــریح شــد( بــه 
درســتی انجــام دهــد، می‌تــوان گفــت کــه از بخــش خصوصــی و ســرمایه گــذار حمایــت 

کــرده اســت. 
در مثــال فوق‌الذکــر ســعی شــد تــا بــه شــکل بســیار مختصــر ایــن مفهــوم منتقــل شــود 
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کــه در مســیر ایجــاد، توســعه و حفاظــت از مزیت‌هــای رقابتــی یــک شــهر، نقــش 
دولــت محلــی از یــک طــرف بســیار مهــم و حیاتــی و از طــرف دیگــر ایــن نقــش عمدتــاً 
نقــش حمایتــی از بخــش خصوصــی اســت. بخــش خصوصــی بازیگــر اصلــی اســت و 
بخــش عمومــی محیــط و فضــای اقتصــادی و اجتماعــی شــهر را بــرای فعالیــت آن محیــا 
می‌کنــد. ایــن محیا‌ســازی محیــط شــهر بــرای فعالیــت بخــش خصوصــی، می‌توانــد 
شــامل ایجــاد و توســعه زیرســاخت‌های شــهری، کمــک بــه بخــش خصوصــی در جهــت 
ارائــه خدماتــی در جهــت  نیــز  ایجــاد، توســعه و حفاظــت از مزیت‌هــای رقابتــی و 
افزایــش کیفیــت محیــط زندگــی شــهروندان، بــه ویــژه نیــروی انســانی متخصــص، در 
شــهر باشــد بــه گونــه‌ای کــه فعالیــن اقتصــادی، متخصصیــن و ســرمایه گــذاران، ایــن 

ــرای زندگــی و کار دانســته و آن را انتخــاب نماینــد.  شــهر را جــای مناســبی ب

3- معرفی محورهای اساســی تعریف پروژه‌های ســرمایه‌گذاری 
در شهر تهران

پــس از ارائــه مفصــل در خصــوص مبانــی نظــری احصــاء طرحهــای دارای مزیــت در 
شــهر تهــران و بررســی کلان مزیت‌هــای ایــن شــهر، حــال بــه جایــی رســیدیم کــه بایــد 
بــر  ســرمایه‌گذاری  مختلــف  پروژه‌هــای  تعریــف  ســمت  بــه  رقابتــی  مزیت‌هــای  از 
مبنــای ایــن مزیت‌هــای رقابتــی حرکــت کــرد. تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری بــر 
ــه یــک چارچــوب دارد کــه در ایــن  ــاز ب مبنــای مزیت‌هــای رقابتــی شناســایی شــده، نی
بخــش ســعی شــده ابتــدا ایــن چارچــوب تبییــن شــود و ســپس طرحهــای دارای مزیــت 

ســرمایه‌گذاری معرفــی گــردد. 
همانطــور کــه در بخــش مبانــی نظــری بیــان شــد، هــدف اساســی اقتصــادی یــک شــهر 
ــن کاری  ــت انجــام چنی ــده اســتاندارد زندگــی شــهروندان می‌باشــد و قابلی رشــد فزاین
بــه بهــره‌وری منابــع بــه کار گرفتــه شــده در شــهر )نیــروی کار و ســرمایه( بســتگی دارد. 
بهــره‌وری عبــارت اســت از ارزش بــرون داد تولیــد شــده توســط یــک واحــد نیــروی کار 
ــا ســرمایه کــه بــه دو عامــل کارایــی )یعنــی کار را درســت انجــام دادن( و اثربخشــی  ی

)یعنــی کار درســت را انجــام دادن( بســتگی دارد. 
در بلنــد مــدت بهــره‌وری عامــل اصلــی و نخســتین تعییــن کننــده اســتاندارد زندگــی 
شــهروندان اســت، زیــرا عامــل اصلــی و ریشــه‌ای تعییــن کننــده درآمد ســرانه محســوب 
می‌شــود. بهــره‌وری منابــع انســانی، ســطح دســتمزد نیــروی کار را تعییــن می‌کنــد. 
در حالــی کــه بهــره‌وری عامــل ســرمایه، تعییــن کننــده میــزان منافعــی اســت کــه بــه 

صاحبــان ســرمایه برمــی گــردد. 
در شــهرها ایــن نکتــه بســیار مهــم اســت. اساســی‌ترین هــدف هــر طــرح توســعه 
اقتصــاد شــهری، ماننــد طرحهــای مرتبــط بــا جــذب ســرمایه بخــش خصوصی جهت 
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اجــرای انــواع پروژه‌هــای شــهری، بایــد افزایــش اســتاندارد زندگــی شــهروندان 
آن شــهر باشــد. تحقــق ایــن هــدف از مســیر افزایــش بهــره‌وری عوامــل تولیــد 
شــهروندان  ســرانه  درآمــد  تولیــد،  عوامــل  بهــره‌وری  افزایــش  بــا  می‌گــذرد. 
افزایــش می‌یابــد و از یــک طــرف شــهروندان بــا افزایــش درآمــد ســرانه خــود 
می‌تواننــد دسترســی بهتــری بــه کالاهــا و خدمــات مختلــف بــا کیفیــت داشــته 
باشــند و در نتیجــه اســتاندارد زندگــی خــود را افزایــش دهنــد و از طــرف دیگــر 
بــا افزایــش درآمــد ســرانه و بــا افزایــش کیــک اقتصــاد شــهر، بخــش عمومــی 
بــزرگ شــدن  از محــل  منتفــع می‌گــردد. شــهرداری‌ها  آن  از  نیــز  )شــهرداری( 
اقتصــاد شــهر، درآمدهــای بیشــتری کســب می‌کننــد و می‌تواننــد بــا اختصــاص آنهــا 
بــه اجــرای پروژه‌هــای زیربنایــی و تأمیــن خدمــات شــهری، چرخــه رشــد بهــره‌وری و 
افزایــش درآمــد ســرانه و در نتیجــه افزایــش کیفیــت و اســتاندارد زندگــی شــهروندان 

ــد.  ــت کنن را تقوی
بنابرایــن هــدف اصلــی و نهایــی طــرح حاضــر، یعنــی تدویــن اطلــس ســرمایه‌گذاری 
شــهر تهــران، بایــد تعریــف پروژه‌هایــی باشــد کــه در نهایــت اجــرای آنهــا ســبب افزایــش 
اســتانداردهای زندگــی شــهروندان تهرانــی باشــد و ایــن هــدف از طریــق افزایــش بهــره‌وری 

عوامــل تولیــد )افزایــش کارایــی و اثربخشــی( رخ خواهــد داد. 
نکتــه اساســی اینجاســت کــه افزایــش پایــدار بهــره وری، نیــاز بــه ســرمایه‌گذاری دارد. 
البتــه ایــن رابطــه، یــک رابطــه دو ســویه اســت و بهــره‌وری و ســرمایه‌گذاری اثــر متقابلــی 
بــر هــم دارنــد. افزایــش ســرمایه‌گذاری می‌توانــد منجــر بــه افزایــش بهــره‌وری شــود، بــه 
ویــژه اگــر ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها در زمینه‌هایــی ماننــد آمــوزش نیــروی کار، فنــاوری و 
تجهیــزات صــورت گیــرد. در مقابــل، بهــره‌وری بالاتــر نیــز می‌توانــد انگیــزه بیشــتری بــرای 
ســرمایه‌گذاری ایجــاد کنــد، زیــرا شــرکت‌ها و اقتصادهایــی کــه بهــره‌وری بالاتــری دارنــد، 
ــن امــر جذابیــت بیشــتری  ــد کــه ای ــه می‌کنن معمــولاً ســودآوری و رشــد بیشــتری را تجرب

بــرای ســرمایه‌گذاران ایجــاد می‌کنــد.
نکتــه بســیار مهــم و تعییــن کننــده آن اســت کــه در ایــن مســیر، یعنــی مســیر افزایــش 
اســتاندارد زندگــی شــهروندان یــک شــهر از طریــق افزایــش بهــره‌وری و افزایــش بهــره‌وری 
از طریــق ســرمایه‌گذاری، بایــد محوریــت بــا بخــش خصوصــی باشــد و نــه دولــت )ملــی یــا 
محلــی(. وظیفــه اساســی بخــش عمومــی در دو موضــوع قابــل جمــع اســت، اول اینکــه 
تســهیلگر فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی باشــد و دوم نیــز اینکــه در مــواردی کــه اصطلاحــاً 
بــازار شکســت می‌خــورد و بخــش خصوصــی انگیــزه‌ای بــرای ورود مســتقیم نــدارد، بخــش 

عمومــی پیــش قــدم باشــد و ورود کنــد. 
همانطــور کــه اشــاره شــد افزایــش پایــدار بهــره‌وری در بلنــد مــدت، نیــاز بــه ســرمایه‌گذاری 
دارد. ســرمایه‌گذاری‌هایی کــه در یــک شــهر اتفــاق می‌افتــد از نظــر میــزان نقــش آفرینــی 

بخــش خصوصــی و بخــش عمومــی از ســه حالــت زیــر خــارج نیســت: 
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حالــت 1- ســرمایه‌گذاری مســتقیم بخــش خصوصــی، بــدون دخالــت بخــش عمومــی. در 
ایــن حالــت بخــش عمومــی تنهــا بایــد تســهیلگر باشــد و وظایــف حاکمیتــی خــود را انجــام 

دهــد. 

حالــت 2- ســرمایه‌گذاری بخــش عمومــی در زیرســاخت‌ها و مــوارد شکســت بــازار. در 
ایــن حالــت تأمیــن مالــی پــروژه از طریــق بخــش عمومــی انجــام می‌شــود، امــا اجــرای آن 
هــم می‌توانــد توســط بخــش عمومــی و از طریــق قراردادهــای پیمانــکاری از طریــق بخــش 

خصوصــی انجــام شــود. 

حالــت 3- ســرمایه‌گذاری مشــارکتی بخــش عمومــی و بخــش خصوصــی. در ایــن حالــت 
بخشــی از آورده مــورد نیــاز از طریــق بخــش عمومــی تأمیــن می‌شــود کــه معمــولاً زمیــن 
اســت و تأمیــن مالــی پــروژه و اجــرا و مدیریــت آن بــر عهــده بخــش خصوصــی خواهــد بــود. 
حــال ســوال اینجاســت کــه ســرمایه‌گذاری‌هایی کــه بــه افزایــش بهــره‌وری و در نتیجــه 
ــر اســت روی چــه  ــد بیانجامــد، بهت ــه افزایــش ســطح اســتاندارد زندگــی شــهروندان بای ب

ــه کمــی توضیــح بیشــتر دارد.  ــاز ب ــه ایــن ســوال نی پروژه‌هایــی انجــام شــود. پاســخ ب

ــی و  در یــک تقســیم‌بندی کلــی صــرف نظــر از اینکــه چــه کســی )بخــش عمومــی و دولت
ــا ســرمایه گــذار خصوصــی( طرحهــا و برنامه‌هــای توســعه‌ای و پروژه‌هــای مهــم یــک  ی
شــهر را بــه انجــام می‌رســاند، می‌تــوان طرحهــا و پروژه‌هــای مهــم را از نظــر قــدرت 
تأثیرگــذاری بــر فراینــد توســعه و رونــق بیشــتر اقتصــاد شــهر )از مســیر افزایــش بهــره 
ــی، پروژه‌هــای  ــد از پروژه‌هــای زیربنای ــه عبارتن ــه ســه دســته تقســیم نمــود ک وری( ب

ــرو.  محــرک توســعه منطقــه و پروژه‌هــای پی
اگــر از مــورد آخــر شــروع کنیــم پروژه‌هــای پیــرو، پروژه‌هایــی هســتند کــه تحــت تأثیــر 
مزیت‌هــای شــهر و منطقــه و یــا تحــت تأثیــر پروژه‌هــای زیربنایــی و پروژه‌هــای محــرک 
توســعه در شــهر و منطقــه شــکل گرفته‌انــد. ویژگــی بــارز ایــن پروژه‌هــا آن اســت 
کــه تأثیــر خاصــی در ســایر فعالیت‌هــای شــهر و نیــز انگیــزه ســرمایه‌گذاران جهــت 
ســرمایه‌گذاری در شــهر ندارنــد. معمــولاً تعــداد ایــن نــوع پروژه‌هــا در هــر شــهر و 
منطقــه‌ای در مقایســه بــا دو نــوع دیگــر بســیار زیــاد اســت. بــه عنــوان مثــال می‌تــوان 
بــه ایجــاد یــک رســتوران یــا یــک مرکــز آموزشــی بــا مقیــاس عملکــرد منطقــه‌ای در شــهر 

اشــاره کــرد. 
ــا ایجــاد  ــا در شــهر ب ــه اجــرای آنه ــی هســتند ک پروژه‌هــای محــرک توســعه، پروژه‌های
صرفه‌هــای مقیــاس متعــدد و متنــوع ســبب جــذب ســایر پروژهــا )فعالیت‌ها و ســرمایه 
گذارانــی کــه در ایــن فعالیت‌هــا ســرمایه‌گذاری می‌کننــد( می‌گــردد. بــه عنــوان مثــال 
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اگــر در شــهری یــک مجموعــه توریســتی و تفریحــی بــا کیفیــت بــا مقیــاس عملکــردی 
فراشــهری و شــهری ایجــاد شــود، ایــن مجموعــه انــواع و اقســام فعالیت‌هــای پیــرو 
خــود )ماننــد خــرده فروشــی پوشــاک و کفــش، رســتوران، کافــی شــاپ، مؤسســات 
اتومبیــل کرایــه و مــواردی از ایــن دســت( و یــا یــک یــا چنــد پــروژه محــرک توســعه 
ماننــد خــود )ماننــد یــک مجموعــه اقامتــی و یــا یــک مجموعــه بازیهــای آبــی( را جــذب 

می‌نمایــد. 
ایــن نــوع پروژه‌هــا بــا مفهــوم صرفه‌هــای مقیــاس گــره خورده‌انــد. صرفه‌هــای مقیــاس 
صرفه‌هــای  تجمــع،  مقیــاس  صرفه‌هــای  قبیــل  از  دارد  متعــددی  اقســام  و  انــواع 
مقیــاس تولیــد، صرفه‌هــای مقیــاس بازاریابــی و ... . بــرای نمونــه صرفه‌هــای مقیــاس 
بازاریابــی و یــا صرفه‌هــای خریــد )یــا صرفــه جویی‌هــای ناشــی از تجمــع در بازاریابــی(، 
کــه یکــی از مهمتریــن گونه‌هــای صرفــه مقیــاس در اقتصــاد شــهری اســت، در ادامــه 

تشــریح شــده اســت. 
اســت  از مهم‌تریــن عواملــی  یکــی  بازاریابــی  از تجمــع در  ناشــی  صرفه‌جویی‌هــای 
کــه ســبب گروه‌بنــدی شــرکت‌های تجــاری و تمرکــز خرده‌فروشــی‌ها در شــهرها و 
مناطــق می‌شــود. هنگامــی یــک پیامــد جنبــی خریــد اتفــاق می‌افتــد کــه فــروش یــک 
فروشــگاه )وجــود یــک فعالیــت(، متأثــر از موقعیــت مکانــی دیگــر فروشــگاه‌ها )دیگــر 

باشــد.  فعالیت‌هــا( 
بــه منظــور درک بهتــر مطلــب مثالــی ارائــه می‌شــود. اگــر یــک داروخانــه فرضــی از یــک 
نقطــه دور افتــاده بــه کنــار یــک خواروبــار فروشــی تغییــر مــکان دهــد و در نتیجــه ایــن 
تغییــر مــکان هــر دو فروشــگاه افزایــش در فــروش را تجربــه کننــد، آنــگاه آنهــا ایجــاد 
کننــده پیامــد جنبــی خریــد خواهنــد بــود. هــر فروشــگاه مصــرف کنندگانــی را بــه گــروه 
خرده‌فروشــی جــذب کــرده و منافعــی را بــرای فروشــگاه‌های دیگــر بــه وجــود مــی‌آورد. 
ایــن پیامــد جنبــی خریــد ســبب می‌شــود کــه بنگاه‌هــا بــه فــروش محصــولات مرتبــط بــه 

هــم مبــادرت کــرده و گــروه بندی‌هایــی از خــرده فروشــی را تشــکیل دهنــد. 
دو نــوع محصــول وجــود دارد کــه ایجــاد کننــده پیامــد جنبــی خریــد هســتند کــه عبارتنــد 
از کالاهــای جانشــین ناقــص و کالاهــای مکمــل. دو کالا هنگامــی جانشــین ناقصــی بــرای 
هــم هســتند کــه مشــابه و ناهمســان باشــند. بــه عنــوان مثــال اتومبیل‌هــای اســپورت 

تولیــد شــده توســط شــرکت‌های مختلــف را می‌تــوان جانشــین ناقــص هــم دانســت. 
اتومبیل‌هــای اســپرت عرضــه شــده توســط شــرکت‌های مختلــف مشــابه هســتند، امــا از 
نظــر کارایــی، شــکل، رنــگ، ابــزار و قطعــات بــا هــم تفــاوت دارنــد. شــخص مصــرف کننــده 
بــرای خریــد اتومبیــل اســپورت بایــد شــخصاً بــه مقایســه بپــردازد و وقــت و هزینــه‌ای 
بــرای رفتــن بــه فروشــگاه‌های شــرکت‌های مختلــف در نظــر بگیــرد. چنانچــه فروشــگاه 
شــرکت‌های مختلــف در یــک گــروه و در کنــار یکدیگــر قــرار داشــته باشــند، ایــن امــر ســبب 
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کاهــش هزینــه مقایســه خریــد و جــذب مصــرف کننــدگان بیشــتر بــه گــروه می‌شــود. 
هنگامــی کــه شــرکت‌ها کالاهــای مکمــل می‌فروشــند نیــز خوشــه‌ای شــدن می‌توانــد 
کالاهــای مکمــل در همــان ســفر خریــد کالای مشــابه خریــداری  افتــد. غالبــاً  اتفــاق 
می‌شــوند. بــرای مثــال اگــر یــک مصــرف کننــده بــه خریــداری شــلوار و کفــش در یــک ســفر 
خریــد بپــردازد و فروشــگاه شــلوار نزدیــک بــه فروشــگاه کفــش باشــد، هزینــه مســافرتش 
کمتــر خواهــد شــد. فروشــگاه کفــش از حضــور فروشــگاه شــلوار ســود می‌بــرد، زیــرا ایــن 
دو مغــازه بــا یکدیگــر یــک مــکان توقــف خریــد را بــرای مصــرف کننــدگان فراهــم می‌آورنــد. 
بــه دلیــل منافــع حاصــل از خریــد تــک توقفــی، بنگاه‌هــای فروشــنده کالاهــای مکمــل، در 

ــد، بازارچه‌هــا و مراکــز شــهر، خوشــه‌ای می‌شــوند.  مراکــز خری
صرفه‌جویی‌هــای ناشــی از تجمــع مربــوط بــه خریــد، ایجــاد کننــده انــواع مختلفــی از 
گروه‌هــای خــرده فروشــی اســت. ایــن گروه‌هــا ترکیبــی از کالاهــای جانشــین ناقــص و 
کالاهــای مکمــل را فراهــم می‌آورنــد و هــم خریــد مقایســه‌ای و هــم خریــد تــک توقفــی 
نــکات می‌تواننــد در تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در  ایــن  را تســهیل می‌کننــد. 
هــر شــهر و منطقــه‌ای بســیار مفیــد و راهگشــا باشــد. پروژه‌هایــی کــه تحــت عنــوان 
فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری در طــرح اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهر تهــران تعریــف 

می‌شــوند، عمدتــاً در گــروه پروژه‌هــای محــرک توســعه طبقه‌بنــدی می‌شــوند. 
و در نهایــت پروژه‌هــای زیربنایــی پروژه‌هایــی هســتند کــه موجــب کاهــش قیمــت تمــام 
شــده محصــولات در یــک منطقــه یــا شــهر می‌شــوند. بــه عبــارت دیگــر ایــن پروژه‌هــا 
هزینــه حضــور فعالیت‌هــای اقتصــادی را در محــدوده اطــراف خــود کاهــش می‌دهنــد. 
بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه احــداث یــک خــط راه آهــن و یــا تکمیــل شــبکه راه‌هــای 
یــک منطقــه یــا شــهر اشــاره نمــود. مســلماً اجــرای ایــن چنیــن پروژه‌هایــی ســبب کاهــش 
هزینــه حضــور و یــا قیمــت تمــام شــده محصــولات بــرای فعالیت‌هایــی کــه بــه هزینــه 

ــه حمــل و نقــل( خواهــد شــد.  حمــل و نقــل حســاس هســتند )بنگاههــای حســاس ب
لازم بــه ذکــر اســت کــه پروژه‌هــای زیربنایــی بــه نوعــی خاصیــت محــرک توســعه بــودن را 
ــواع پروژه‌هــای محــرک  ــی را یکــی از ان ــوان پروژه‌هــای زیربنای ــد و می‌ت ــز در خــود دارن نی

توســعه دانســت. 
بــا ایــن نــگاه پروژه‌هایــی کــه منجــر بــه افزایــش کیفیــت زندگــی در یــک شــهر می‌شــوند، 
پروژه‌هــای زیربنایــی خواهنــد بــود، چــرا کــه جذابیــت شــهر را برای اســکان اقشــار مختلف، 
بــه ویــژه قشــر متخصــص و بــا مهــارت و کارآفرینــان، افزایــش می‌دهــد و حضــور چنیــن 
نیــروی کاری در یــک شــهر ســبب کاهــش هزینــه حضــور فعالیت‌هــای مختلــف، بــه ویــژه 

فعالیت‌هــای تخصصــی، در شــهر می‌شــوند. 
کلــی  طــور  بــه  گفــت  اقتصــادی می‌تــوان  رشــد  و  زیرســاخت‌ها  رابطــه  بررســی  در 
ــد:  ــر مثبــت می‌گذارن ــر اث ــه طــرق زی زیرســاخت‌ها روی رشــد اقتصــادی و تولیــد کل ب
- محصــولات و خدمــات تولیــد شــده از زیرســاخت‌ها می‌توانــد بــه عنــوان یــک عامــل 
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تولیــد، در تولیــد محصــولات کمــک کنــد. بــرای مثــال گاز، آب و بــرق کــه از محصــولات 
زیرســاخت می‌باشــند، بــه عنــوان نهــاده در تولیــد اســتفاده می‌شــوند. 

- زیرســاخت‌ها می‌توانــد بــه عنــوان یــک داده واســطه‌ای، بهــره‌وری عوامــل تولیــد 
زمیــن، نیــروی کار و ســرمایه فیزیکــی را بــه طــور مســتقیم بــالا ببــرد. بــه عنــوان مثــال 
می‌تــوان بــه سیســتم حمــل و نقــل اشــاره نمــود کــه انتقــال کالاهــا و نهادهــای تولیــد 

را آســانتر می‌کنــد. 

- زیرســاخت‌های اقتصــادی هــم چنیــن بــه وســیله اثــرات جانبــی بــه صــورت غیــر 
مســتقیم، تولیــد و رشــد اقتصــادی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهنــد. مثــاً ایجــاد یــک خــط 
راه آهــن می‌توانــد باعــث رونــق در صنایــع فــولاد گــردد یــا توســعه زیرســاخت‌های 

ــع الکترونیکــی شــود.  الکتریکــی و ارتباطــی باعــث توســعه صنای

بــا توجــه بــه دو اثــر اول می‌تــوان دریافــت کــه زیرســاخت‌های اقتصــادی و دیگــر 
ــد و زیرســاخت‌های اقتصــادی می‌تواننــد تولیــد نهایــی  عوامــل تولیــد مکمــل یکدیگرن
و بهــره‌وری عوامــل تولیــد را افزایــش دهنــد. ایجــاد زیرســاخت‌ها و بســترهای ســخت 
افــزاری و نــرم افــزاری بــه منظــور تحقــق ســایر اهــداف از ضرورتــی اجتنــاب ناپذیــر 

برخــوردار اســت. 
بــر اســاس مطالــب فوق‌الذکــر، می‌تــوان وظیفــه اصلــی ایــن بخــش بــا عنــوان احصــاء 
طرحهــای دارای مزیــت در شــهر تهــران را تعریــف پروژه‌هــای محــرک توســعه )شــامل 
زیرســاخت‌ها نیــز می‌گــردد( دانســت کــه هــدف نهایــی آنهــا افزایــش اســتاندارد زندگــی 
شــهروندان از طریــق افزایــش بهــره‌وری اســت. البتــه ایــن موضــوع بــدان معنــا نیســت 
ــا توجــه  کــه پروژه‌هــای پیــرو مــد نظــر مطالعــات نیســت، بلکــه بــدان معناســت کــه ب
ــه ایــن پــروژه توجــه  ــه اثرگــذاری بیشــتر پروژه‌هــای محــرک توســعه و زیرســاختی، ب ب

بیشــتری شــده اســت. 
پیــش از ورود بــه بحــث محورهــای پروژه‌هــای محــرک توســعه در شــهر تهــران، ابتــدا 
بــه شــکل بســیار مختصــر اهــداف کلان و اســتراتژی‌های اطلــس تعریــف و اجــرای ایــن 
پروژه‌هــا تعییــن می‌شــود. در واقــع ایــن اهــداف کلان، زیرمجموعــه و یــا تجزیــه هــدف 
نهایــی )افزایــش اســتاندارد زندگــی شــهروندان( هســتند. ایــن اهــداف کلان توســعه 

ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران عبارتنــد از: 

ــت  • رشــد و توســعه اقتصــادی شــهر تهــران، هــم از نظــر کمیــت و هــم از نظــر کیفی
رشــد، بــا محوریــت بخــش خصوصــی و بــا تمرکــز بــر مزیت‌هــای نســبی و رقابتــی شــهر 
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• تحقــق نقشــهای در نظــر گرفتــه شــده بــرای شــهر تهــران در ســاختار تقســیم کار ملــی 
و منطقــه‌ای بــر مبنــای اســناد فرادســت

• کاهش و یا حل کلان بحرانهای شهر تهران 
• توسعه اقتصادی و اجتماعی متوازن شهر تهران

• جذب و نگهداشت اقشار تحصیل کرده و متخصص و کارآفرینان در شهر 
• اتصال ساختار مالی و درآمدی شهرداری به اقتصاد شهر 

همچنین استراتژی‌های توسعه سرمایه‌گذاری در شهر تهران: 
• تأمین نیازهای خدماتی سطح بالای ملی و منطقه‌ای در شهر تهران

• تأمین بخشی از خدمات مورد نیاز ساکنین شهر تهران
• افزایــش کیفیــت زندگــی در شــهر تهــران، بــه ویــژه بــرای اقشــار تحصیل کــرده، متخصص 

و کارآفرین 
• ارتقاء ابعاد مختلف توان رقابت‌پذیری در شهر تهران

• توسعه پروژه‌های مشارکتی بین شهرداری تهران و بخش خصوصی 

پروژه‌هــای محــرک توســعه تعریــف شــده در شــهر تهــران را می‌تــوان از نظــر مقیــاس 
ــک پروژه‌هــا  ــه نوعــی تفکی ــن تقســیم‌بندی ب ــرد. ای ــج بخــش تقســیم ک ــه پن عملکــردی ب
بــر مبنــای مقیــاس مزیــت رقابتــی شــهر تهــران نیــز اســت. پنــج بخــش مذکــور عبارتنــد از: 

یــک- پروژه‌هــای محــرک توســعه بــا مقیــاس عملکــردی فراملــی، بــر مبنــای مزیــت رقابتــی 
بین‌المللــی شــهر تهــران 

دو- پروژه‌هــای محــرک توســعه بــا مقیــاس عملکــردی ملــی، بــر مبنــای مزیــت رقابتــی 
ملــی شــهر تهــران 

ســه- پروژه‌هــای محــرک توســعه بــا مقیــاس عملکــردی منطقــه‌ای، بــر مبنــای مزیــت 
رقابتــی منطقــه‌ای شــهر تهــران )منظــور از منطقــه می‌توانــد شــهرها و اســتانهای نزدیــک 

بــه شــهر تهــران باشــد، مثــاً مجموعــه شــهری تهــران(
چهــار- پروژه‌هــای محــرک توســعه بــا مقیــاس عملکــردی شــهری، بــر مبنــای نیازهــا و 

ظرفیت‌هــای داخلــی شــهر تهــران 
پنــج- پروژه‌هــای محــرک توســعه بــا مقیــاس عملکــردی بیــن مناطــق شــهر تهــران، بــر 

مبنــای مزیــت رقابتــی مناطــق شــهر تهــران در مقایســه بــا هــم

بــه منظــور درک بهتــر چرایــی ایــن بخش‌بنــدی و تأثیــر عمیقــی کــه بــر تعریــف و معرفــی 
محورهــای اساســی تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری شــهر تهــران کــه در ادامــه بــه آنهــا 
اشــاره شــده اســت، دارد، خالــی از لطــف نیســت کــه در اینجــا اشــاره‌ای بســیار مختصــر بــه 
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نظریــه مرکــز- پیرامــون والترشــتاین شــود. 
بــه نظــر والترشــتاین نظــام جهانــی از قــرن 1۶ میــادی بــا پیدایــش ســرمایه داری و روابــط 
تولیــدی خــاص بــه وجــود آمــده اســت. پدیــد آمــدن نظــام تولیــد همگانــی و طبقــه کارگــر 
و انباشــت بــی وقفــه ســرمایه در اروپــا موجــب شــد کــه اقتصــاد اروپــا بــه تدریــج در جهــان 
گســترش یابــد. تجــار، صنتعگــران و ســرمایه داران اروپــا بــه علــت افزایــش تــوان و نیــاز 
ــد. رقابــت آنهــا همــراه  ــه نظــام جهانــی خــود ملحــق کردن اقتصادیشــان بقیــه جهــان را ب
ــاز بــه گســترش را بیشــتر کــرد.  ــازار داخلــی را اشــباع و نی ــا انباشــت بیشــتر ســرمایه، ب ب
ــی  ــرای جهان ــزه ســرمایه داران را ب ــا انگی ــد در اروپ ــه تولی ــود و اضاف ــای متعــدد رک بحرانه
کــردن ســرمایه و اقتصــاد خــود دوچنــدان می‌کــرد. ایــن فراینــد بــه پیدایــش نظــام واحــد 
جهانــی منجــر شــد کــه در حقیقــت حاصــل جهانــی شــدن ســرمایه دارای اروپایــی اســت. 
در ایــن نظــام واحــد جهانــی همــه چیــز بــا هــم مرتبط اســت. بر این اســاس دیگــر نمی‌توان 
از وجــود اقتصــادی فئودالــی یــا سوسیالیســتی در دنیــای امــروز ســخن گفــت، زیــرا تنهــا 
یــک نظــام ســرمایه داری در جهــان امــروز حاکــم اســت. نظــام جهانــی، نظــام اجتماعــی 
ــن  ــی را تشــکیل می‌دهــد. ای واحــدی اســت و هــر جامعــه بخشــی از یــک ســاختار کل
نظــام ســرمایه داری در درون خــود بــه ســه بخــش مختلــف، امــا مرتبــط بــه هــم، 
تقســیم می‌شــود کــه عبارتنــد از جوامــع مرکــز، جوامــع پیرامــون و جوامــع نیمــه مرکــز 

و نیمــه پیرامــون. 
نظیــر  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  پیشــرفته‌ترین  بــه  تاریخــی  نظــر  از  مرکــز  جوامــع 
بانکــداری، تولیــد صنعتــی و کشــاوری پیشــرفته اشــتغال داشــته‌اند. ایــن فعالیت‌هــا 
زیرســاخت‌های عمــده اقتصــادی آنهــا را تشــکیل می‌دهــد. ایــن دســته از کشــورها 
کالاهایــی را تولیــد می‌کننــد کــه مســتلزم بکارگیــری فنــاوری پیچیــده و شــیوه‌های 
مکانیــزه اســت. ایــن جوامــع محــل اســتقرار گروه‌هــای قدرتمنــد ســرمایه دار اســت کــه 
در نظــام تقســیم کاری جهانــی گرایــش بــه تولیــد کالاهــا و خدمــات بــا ارزش افــزوده 
ــازار جهانــی کالاهــا و خدمــات  ــالا دارد. در واقــع در اقتصــاد ایــن جوامــع در ســطح ب ب
ســرمایه بــر و بــا تکنولــوژی بــالا کــه ارزش افــزوده بیشــتر و اثــرات جانبــی کمتــر )مثــاً 
آلودگــی زیســت محیطــی کمتــر( دارنــد، تولیــد می‌شــود و بــه نظــام جهانــی صــادر 
می‌شــود. بنابرایــن بخــش قابــل توجهــی از ارزش افــزوده تولیــدی در اقتصــاد جهانــی 

ــردد.  ــز ســرازیر می‌گ ــه ســمت مرک ب
در طــرف مقابــل جوامــع پیرامونــی یــا حاشــیه‌ای کــه از ســرمایه و تکنولــوژی پایین‌تــری 
برخوردارنــد، در نظــام تقســیم کار جهانــی، نقــش تولیــد مــواد خــام و کالاهایــی را 
دارنــد کــه در جوامــع مرکــز انگیــزه‌ای بــرای تولیــد آنهــا وجــود نــدارد )چــه بــه دلیــل 
هزینــه بالاتــر نســبت بــه جوامــع پیرامونــی، چــه بــه دلیــل ارزش افــزوده کمتــر و چــه بــه 
دلیــل هزینه‌هــای جانبــی بیشــتر(. والترشــتاین مناطــق حاشــیه‌ای را اینگونــه تعریــف 
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می‌کنــد: حاشــیه یــک اقتصــاد جهانــی آن بخــش جغرافیایــی اســت کــه در آن تولیــد 
اساســاً شــامل کالاهــای درجــه پایینــی )یعنــی کالاهایــی کــه کار کــردن بــر آنهــا کمتــر 
ســودآور اســت( می‌باشــد، ولــی بخــش جداناپذیــر از نظــام سراســری تقســیم کار 
می‌باشــد، زیــرا کالاهــای تولیــدی آن بــرای کارهــای روزانــه ضــروری هســتند. بنابرایــن 
ــزوده  ــا ارزش اف ــه فعالیت‌هــای ب ــی، ب ــی، مناطــق پیرامون در نظــام تقســیم کار جهان

کمتــر اشــتغال خواهنــد یافــت. 
در نهایــت جوامــع نیمــه پیرامونــی یــا نیمــه حاشــیه‌ای متشــکل از کشــورهایی اســت کــه 
پــاره‌ای از فعالیت‌هــای اقتصــادی آنهــا شــبیه فعالیت‌هــای اقتصــادی مرکــز و پــاره‌ای 
ــه  دیگــر بــه فعالیت‌هــای اقتصــادی پیرامــون شــباهت دارد. ایــن دســته از کشــورها ب
عنــوان واســطه بیــن مرکــز و پیرامــون، نقــش مهمــی در نظــام جهانــی ایفــا می‌کننــد. 
ایــن مناطــق، کــه عمدتــاً شــامل کشــورهای در حال توســعه یا کشــورهای توســعه یافته 
در حــال افــول هســتند، در ســاختار اقتصــاد خــود ترکیــب متنوعــی از فعالیت‌هــای 
اقتصــادی را دارنــد، امــا هیــچ یــک از آنهــا بــه قــوت فعالیت‌هــای اقتصــادی مناطــق 
ــه ناتوانــی فعالیت‌هــای اقتصــادی مناطــق پیرامونــی نیســت. بنابرایــن ایــن  مرکــز و ب
مناطــق در ارائــه کالاهــا و خدمــات ســرمایه بــر و بــا تکنولــوژی بــالا از ســمت مرکــز بــه 
پیرامــون، بــا مناطــق مرکــزی رقابــت می‌کننــد و در ارائــه کالاهــا و خدمــات کــم ارزش 
افــزوده از پیرامــون بــه مرکــز، بــا مناطــق پیرامونــی رقابــت می‌کننــد و در ایــن مســیر در 
نهایــت ارزش افــزوده بیشــتری را در مقایســه بــا بــا مناطــق پیرامونــی در نظــام اقتصــاد 

جهانــی کســب می‌نماینــد. 
در نظریــه والترشــتاین گرچــه همــه جوامــع ناگزیــر در نظــام اقتصــادی، سیاســی و 
اجتماعــی جهانــی و یــا بــه عبــارت دیگــر در نظــام ســرمایه داری، متجلــی شــده انــد، امــا 
دارای سرنوشــتی محتــوم و لایتغیــر نیســتند. هــر یــک از ایــن جوامــع )مرکــز، پیرامــون و 
نیمــه پیرامــون( ممکــن اســت در طــول زمــان بــه منزلتهــای فراتــر یــا فروتــری تغییــر مرتبــت 
دهنــد، امــا ایــن تغییــر مرتبتهــا و جایگاههــا بــه معنــای تغییــر نظــام ســرمایه داری نیســت. 
ایــن تغییــر مرتبــت بــه خاطــر رقابــت شــدیدی اســت کــه بیــن جوامــع تابــع نظــام جهانــی 
ســرمایه داری وجــود دارد. البتــه ایــن تغییــر منزلــت و جایــگاه نیازمنــد وجــود دو دســته از 
عوامــل اســت: اول منابــع ذخیــره‌ای، و دوم اســتراتژی‌های مناســب کســب فرصت‌هــای 
جدیــد اقتصــادی بــرای صعــود. وجــود صنایــع مناســب و قــدرت ســرمایه‌گذاری در کشــورها 
در ســهولت دســتیابی بــه ایــن منزلــت نقــش بســیار مهمــی ایفــا می‌کنــد. بــه ایــن ترتیــب 
جوامــع توســعه نیافتــه می‌تواننــد کوششــهایی در جهــت تغییــر جایــگاه خــود داشــته 

باشــند. 
حــال دوبــاره بــه بخش‌بنــدی پنجگانــه فوق‌الذکــر برگردیــم. وقتــی صحبــت از فعالیت‌هــای 
اقتصــادی بــا مقیــاس عملکــردی فراملــی در شــهر تهــران می‌شــود، منظــور فعالیت‌هایــی 
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کــه اســت کــه ایــران در نظــام تقســیم کار بین‌المللــی و یــا منطقــه‌ای در آنهــا دارای جایــگاه 
مناســب و رقابــت پذیــر قــرار دارد و در عیــن حــال در میــان مراکــز مختلــف ایــن فعالیت‌هــا 
در کشــور، تهــران دارای جایــگاه مناســب و رقابــت پذیــر باشــد. متأســفانه در ســه دهــه 
اخیــر رفتــه رفتــه جایــگاه ایــران در نظــام تقســیم کار بین‌المللــی بســیار تنــزل یافتــه و 
متمرکــز بــه تأمیــن نهاده‌هــای خــام تولیــدی شــده اســت )ماننــد نفــت، گاز، محصــولات 
ــی  ــران در اقتصــاد جهان ــع ای ــن دســت(. در واق پتروشــیمی، ســنگ آهــن و مــواردی از ای
جایــگاه یــک پیرامــون را دارد. امــا همچنــان در نظــام تقســیم کار منطقــه‌ای )کشــورهای 

منطقــه(، می‌تــوان روزنه‌هــای امیــدی را مشــاهده کــرد. 
در داخــل کشــور نیــز نظریــه مرکــز- پیرامــون صــادق اســت. در اقتصــاد ایــران متناســب بــا 
تعاریــف مطــرح شــده در خصــوص مرکــز، قطعــاً تهــران مرکــز نظــام اقتصــاد ایــران اســت 
و بــه دلیــل تمرکــز قــدرت اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی در ایــن شــهر، فعالیت‌هــای بــا 
ارزش افــزوده بیشــتر، در ایــن شــهر )و بــا دیــدی بزرگتــر در اســتان تهــران( متمرکــز شــده 

اســت. 
تهــران هــم در نظــام تقســیم کار ملــی، یــک مرکــز مهــم اســت و هــم در نظــام تقســیم کار 
منطقــه‌ای )شــهرها و اســتانهای همجــوار(. در واقــع در اقتصــاد ایــران، یــک مرکــز بســیار 
قــوی بــه نــام تهــران و چنــد نیمــه مرکــز، نیمــه پیرامــون بــزرگ و قــوی ماننــد اصفهــان و 
مشــهد و تبریــز وجــود دارنــد کــه محــل تجمــع قــدرت سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی 
هســتند و در مقیــاس ملــی ســایر مناطــق پیرامــون آنهــا محســوب می‌شــوند. البتــه لازم 
بــه ذکــر اســت کــه هــر محــدوده جغرافیایــی مرکــز و پیرامونهــای خــاص خــود را دارد. بــه 
عنــوان مثــال شــهر قــم در اســتان قــم، یــک مرکــز قــوی اســت کــه ســایر مراکــز جمعیتــی 
اســتان، پیرامــون آن هســتند و در عیــن حــال در بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی، 
قــم، خــود پیرامــون تهــران اســت. حتــی ایــن نظریــه در داخــل شــهر تهــران و بیــن مناطــق 
مختلــف آن نیــز صــادق اســت و یــک منطقــه خــاص می‌توانــد بــرای مثــاً مناطــق اطــراف 

خــود یــک مرکــز قــوی باشــد. 
ادامــه محورهــای اساســی تعریــف پروژه‌هــای  پنــج بخــش فوق‌الذکــر در  بــر اســاس 
محــرک توســعه در شــهر تهــران تعییــن می‌شــوند. پــس از معرفــی محورهــا، بــا اســتفاده 
بــه معرفــی پروژه‌هــا موضوعــی و موضعــی ســرمایه‌گذاری در شــهر  از آنهــا می‌تــوان 
تهــران رســید. همانطــور کــه ملاحظــه خواهــد شــد، مــرور محورهــای تعریــف پروژه‌هــای 
محــرک توســعه در شــهر تهــران نشــان می‌دهــد محورهــای مذکــور و پروژه‌هــای منتــج از 

ــا بخــش خصوصــی باشــد.  آنهــا می‌تواننــد موضــوع مشــارکت شــهرداری تهــران ب

1- فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا بــازار هــدف بین‌المللــی )فراملــی(، ناشــی از مزیت‌هــای 
ملــی ایــران، قابــل اســتقرار در شــهر تهــران. 

از جملــه ایــن فعالیت‌هــا می‌تــوان بــه انــواع خدمــات گردشــگری، بــه ویــژه گردشــگری 



اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران )خلاصه مطالعات(

163

ســامت، انــواع خدمــات فنــی و مهندســی و تحقیقاتــی و خدمــات آموزشــی ســطح 
عالــی اشــاره کــرد. از آنجــا کــه شــهر تهــران مرکــز اقتصــادی و سیاســی کشــور اســت و از 
بســیاری امکانــات زیرســاختی نیــز بهــره منــد اســت، می‌توانــد بــه مرکــز ارائــه خدمــات 
بــه بازاراهــای هــدف بین‌المللــی، بــر مبنــای مزیت‌هــای رقابتــی کشــور تبدیــل شــود. 
ــژه در  ــه وی ــان تخصصــی، ب ــات بهداشــت و درم ــا در حــوزه خدم ــه کشــور م از آنجــا ک
زمینه‌هایــی ماننــد قلــب، کبــد، زیبایــی، نازایــی و ... در منطقــه زبانــزد اســت و از 
طــرف دیگــر هزینــه ایــن خدمــات در کشــور در مقایســه بــا منطقــه بســیار پایین‌تــر 
اســت، و شــهر تهــران دارای امکانــات بســیار زیــاد و بــا کیفیــت در ایــن زمینــه هاســت، 
ــا  لــذا یکــی از فعالیت‌هــای اقتصــادی دارای مزیــت رقابتــی در ایــن شــهر، متناســب ب
مزیت‌هــای بین‌المللــی کشــور، ارائــه خدمــات بهداشــت و درمــان ســطح عالــی اســت 

کــه در ادبیــات رایــج بــه گردشــگری ســامت معــروف اســت. 
بــازار  در  رقابــت  قابلیــت  تهــران  شــهر  در  نیــز  گردشــگری  انــواع  ســایر  همچنیــن 
ــد عــراق، ســوریه،  ــازار کشــورهایی مانن ــر ب ــز ب ــا تمرک ــژه ب ــه وی ــد. ب ــی را دارن بین‌الملل
لبنــان، و بســیاری دیگــر از کشــورهای اســامی منطقــه و نیــز کشــورهای اروپایــی و 
کشــورهای شــرق آســیا ماننــد چیــن. گردشــگری تفریحــی، فرهنگــی، هنــری بــا تمرکــز 
بــر فرهنــگ و تمــدن ایرانــی، از جملــه گرایشــهای گردشــگری اســت کــه کشــور مــا در 

آنهــا حرفهــا بــرای گفتــن دارد. 
از دیگــر فعالیت‌هایــی کــه بــا بــازار هــدف بین‌المللــی، شــهر تهــران قابلیــت رقابــت دارد 
می‌تــوان بــه خدمــات فنــی و مهندســی و تحقیقــات و آمــوزش ســطح عالــی اشــاره کــرد. 
شــهر تهــران هــم از نظــر امکانــات زیرســاختی ماننــد دانشــگاه‌ها و مراکــز تحقیقاتــی در 

ایــن زمینــه امــکان رقابــت دارد و هــم از نظــر منابــع انســانی متخصــص. 
امــا بــا وجــود مزیت‌هــای برشــمرده شــده در فعالیت‌هــای فوق‌الذکــر، کشــور مــا یــک 
مشــکل اساســی در ایــن حوزه‌هــا دارد و آن ضعــف اساســی در زمینــه بازاریابــی و 
ــا وجــود تعــداد مناســبی از شــرکت‌های مهندســی کــه  ــن قابلیتهاســت. ب برندینــگ ای
قابلیــت ارائــه خدمــات در ســطح بین‌المللــی را دارنــد، بــه دلیــل ضعــف در زمینــه 
بازاریابــی و برندینــگ بین‌المللــی، تعــداد بســیار کمــی از آنهــا در مقیــاس فراملــی 
پتروشــیمی،  گاز،  و  نفــت  ماننــد  مشــغول فعالیــت هســتند. حتــی در حوزه‌هایــی 
ســاختمان و معمــاری و مــواردی از ایــن دســت کــه تــوان فنــی بســیار بالایــی در کشــور 
وجــود دارد. بنابرایــن یکــی دیگــر از کســب و کارهایــی کــه در شــهر تهــران بایــد شــکل 
گیــرد تــا بــه بالفعــل رســاندن قابلیتهــای فوق‌الذکــر کمــک نمایــد، ایجــاد و یــا توســعه 
شــرکت‌های تخصصــی بازاریابــی و برندینــگ حــوزه گردشــگری، بــه ویــژه گردشــگری 

ــی اســت.  ــی، مهندســی و تحقیقات ــی، خدمــات فن ســامت، آمــوزش ســطح عال
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2- فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا بــازار هــدف ملــی، ناشــی از مزیت‌هــای شــهر تهــران در 
ر  کشو

همانطــور کــه پیشــتر در تشــریح نظریــه مرکــز- پیرامــون اشــاره شــد، شــهر تهــران بــه 
دلیــل تمرکــز قــدرت سیاســی، اقتصــادی و اجتماعی کشــور در آن، بــی تردید مرکز اقتصاد 
کشــور اســت و بــه دلیــل تجمــع منابــع مختلــف اقتصــادی در آن، فعالیت‌هــای بــا ارزش 
افــزوده بــالا در مقیــاس ملــی، تمایــل دارنــد در ایــن شــهر مســتقر شــوند، فعالیت‌هایــی 
نظیــر فعالیت‌هــای تأمیــن مالــی، فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه، فعالیت‌هــای دانــش 
خدمــات  بــزرگ  شــرکت‌های  آپهــا،  اســتارت  دیجیتــال،  اقتصــاد  پلتفرم‌هــای  بنیــان، 
مهندســی و پیمانــکاری، شــرکت‌های بــزرگ حمــل و نقــل و انبــارداری، شــرکت‌های بــزرگ 
بازرگانــی، فعالیت‌هــای آموزشــی عالــی، فعالیت‌هــای بهداشــت و درمــان تخصصــی، 
فعالیت‌هــای بازاریابــی و برندینــگ مقیــاس بــزرگ، فعالیت‌هــای فرهنگــی و هنــری بــزرگ 
و مــواردی از ایــن دســت. بنابرایــن ایجــاد و توســعه فعالیت‌هایــی بــا تمرکــز بــر بــازار هــدف 
ملــی، می‌توانــد یکــی از محورهــای تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران 

باشــد.

3- فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا بــازار هــدف منطقــه‌ای )اســتان تهران و شــهرها و اســتانهای 
مجــاور(، ناشــی از مزیت‌هــای شــهر تهــران در منطقــه 

ــاس منطقــه‌ای  ــی، بلکــه در مقی ــاس مل ــا در مقی همانطــور کــه اشــاره شــد، تهــران نتنه
)شــهرها و اســتانهای مجــاور(، بــر مبنــای نظریــه مرکــز- پیرامــون یــک مرکــز بســیار قــوی 
ــه  ــل نداشــتن صرف ــه دلی ــژه خدمــات تخصصــی، ب ــه وی اســت. بســیاری از فعالیت‌هــا، ب
مقیــاس در مراکــز جمعیتــی اطــراف تهــران، در ایــن مناطــق شــکل نمی‌گیرنــد و بنابرایــن 
خدمــات مــورد نیــاز ایــن چنینــی در ایــن مناطــق از طریــق شــهر تهــران تأمیــن می‌شــود. بــه 
عنــوان مثــال بخــش بزرگــی از خدمــات تخصصــی بهداشــت و درمــان، آمــوزش، تفریــح و 
ســرگرمی، خدمــات مشــاوره فنــی، مهندســی و مدیریتــی و بازرگانــی مــورد نیــاز ســاکنین 
شــهرهایی بزرگــی ماننــد کــرج، قزویــن، اسلامشــهر، شــهریار، قــم، و شــهرهای جدیــد 
ــا  ــی ب ــن ایجــاد فعالیت‌های ــردد. بنابرای ــن می‌گ ــن شــهر تأمی ــق ای ــران، از طری اطــراف ته
ــد یکــی از  ــه شــهر تهــران، می‌توان ــک ب ــن مراکــز ســکونتی نزدی ــازار هــدف ای ــر ب ــز ب تمرک

ــران باشــد.  محورهــای تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در شــهر ته

۴- فعالیت‌هــای اقتصــادی در حوزه‌هــای مرتبــط بــا کلان معضــات اقتصــادی کشــور، 
ــرژی، و ...  ــالای ان ــرق، مصــرف ب ــود ب ــود آب، کمب ــد کمب مانن

از جملــه مشــکلات اساســی کــه شــاید تــا دهه‌هــا در ســطح کشــور مــا وجــود خواهــد 
ــرژی اســت و بنابرایــن هــر کســب  ــالای مصــرف ان داشــت، کمبــود آب و بــرق و ســرانه ب
و کاری کــه در جهــت رفــع آنهــا بتــوان فعالیــت نمایــد، بــا بــازار بســیار بزرگــی مواجــه 
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خواهــد بــود. انــواع فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا موضــوع کاهــش مصــرف بــرق و بــه طــور 
کلی‌تــر کاهــش مصــرف انــرژی، کاهــش و بهینه‌ســازی مصــرف آب، تولیــد بــرق، ایجــاد 
زیرســاخت‌های برقی‌ســازی شــهرها و مــواردی از ایــن دســت، از جملــه فعالیت‌هــای 

اقتصــادی پرتقاضــا و پربــازده در ده ســال آینــده خواهنــد بــود. 
شــهر تهــران از دو منظــر در ایــن زمینــه می‌توانــد پیشــرو باشــد. مــورد اول بــه انــدازه 
ــی  ــه راحت ــد ب ــزرگ اســت کــه می‌توان ــازار آنقــدر ب ــن ب ــازار شــهر تهــران برمــی گــردد، ای ب
بــرای شــرکت‌های فعــال در حوزه‌هــای فوق‌الذکــر صرفــه مقیــاس ایجــاد نمایــد. مــورد 
ــاز ایــن فعالیت‌هــا اشــاره  دوم نیــز بــه دسترســی شــهر تهــران بــه زیرســاخت‌ها مــورد نی
دارد، منجملــه تجمــع بزرگــی از نیــروی انســانی مهــار و متخصــص و نیــز کارآفرینانــی کــه 
می‌تواننــد پیشــرو ایــن صنایــع در کشــور باشــند و بخــش بزرگــی از تقاضــای کشــور را 
ــد و صرفه‌جویــی در مصــرف  ــن فعالیت‌هــای اقتصــادی حــوزه تولی ــد. بنابرای پاســخ دهن
انــرژی، صرفه‌جویــی در مصــرف آب و ایجــاد زیرســاخت‌های برقی‌ســازی شــهرها، در 
شــهر تهــران، هــم می‌توانــد در مقیــاس شــهر تهــران و هــم در مقیــاس ملــی فعالیــت 

نماینــد. 

۵- فعالیت‌هــای اقتصــادی در حوزه‌هــای مرتبــط بــا کلان معضــات شــهر تهــران، ماننــد 
ترافیــک، آلودگــی هــوا، گرانــی مســکن، احیــای بافتهــای فرســوده، گرانــی بســیاری از 

خدمــات و ...
شــهر تهــران در حــال حاضــر بــا چندیــن کلان معضــل مواجــه اســت کــه از یــک طــرف 
کیفیــت زندگــی شــهروندان را بــه شــدت کاهــش می‌دهــد و از طــرف دیگــر ایــن شــهر 
ــا خطــرات بســیار جــدی مواجــه می‌ســازد و بــه آنهــا، اقتصــاد شــهر  و ســاکنان آن را ب
و مدیریــت شــهری هزینه‌هــای بســیار ســنگینی را تحمیــل می‌نمایــد. از جملــه ایــن 
کلان معضــات می‌تــوان بــه آلودگــی هــوا، ترافیــک ســنگین، گرانــی مســکن و بســیاری 
از خدمــات و یــا وجــود پهنه‌هــای بســیار وســیع بافتهــای فرســوده اشــاره کــرد. هــر 
فعالیــت اقتصــادی کــه بتوانــد در جهــت ایــن معضــات بــزرگ شــهر تهــران گام بــردارد، 
نتنهــا بــاری از دوش ایــن شــهر و شــهروندان برداشــته، بلکــه می‌توانــد بــه بــازده بســیار 

مناســبی نیــز دســت یابــد. 
حــل بســیاری از ایــن معضــات، عمدتــاً راه حــل نــرم افــزاری از جنــس ایجــاد تغییــرات 
در مدلهــای کســب و کار دارنــد. بــه کســب و کارهایــی کــه از دل ایــن راه حلهــای 
پروژه‌هــای  تعریــف  بــه  مربــوط  بخــش  در  شــد،  خواهنــد  اســتخراج  افــزاری  نــرم 

اشــاره خواهــد شــد.  ســرمایه‌گذاری 

۶- فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا بــازار هــدف داخــل شــهر تهــران و رقابــت مناطــق مختلــف 
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شــهر در جهــت جــذب آنهــا، ناشــی از مزیت‌هــای مناطــق شــهر تهــران در مقایســه بــا 
هم

بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی در شــهر می‌تواننــد بــه واســطه بــازار داخلــی ایــن 
شــهر شــکل بگیرنــد. ایــن فعالیت‌هــای می‌تواننــد دارای دو مقیــاس مختلــف عملکــردی 
ــازار هــدف شــهر تهــران هســتند کــه دارای  ــا ب باشــند. یکــی فعالیت‌هــای اقتصــادی ب
ــه خدمــات  ــوان ب ــن فعالیت‌هــا می‌ت ــه ای مقیــاس عملکــردی شــهری هســتند. از جمل
گردشــگری مقیــاس شــهری اشــاره کــرد. مثــاً پــارک ارم و یــا مجموعــه دریاچــه چیتگــر. 
دیگــری نیــز فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا بــازار هــدف یــک یــا چنــد منطقــه شــهر تهــران 
هســتند کــه دارای مقیــاس منطقــه‌ای هســتند. ایــن فعالیت‌هــا عمدتــاً بــر کمبودهــای 
خدماتــی در مناطــق شــهر متمرکــز اســت. مثــاً فــرض شــود کــه خدمــات آموزشــی مــورد 
نیــاز مناطــق 2، ۵، 9 و 10 در منطقــه 2 تأمیــن شــود. مناطــق مختلــف شــهر تهــران در 
جــذب چنیــن فعالیت‌هایــی، چــه در مقیــاس شــهری و چــه در مقیــاس منطقــه‌ای، بــر 
مبنــای مزیت‌هــای رقابتــی خــود، بــا هــم بــه رقابــت می‌پردازنــد. گاهــی ایــن فعالیت‌هــا 
دارای مقیــاس عملکــردی در ســطح تنهــا یــک منطقــه هســتند، مثــال منطقــه 7 بتوانــد 

خدمــات درمانــی خــود را در رقابــت بــا ســایر مناطــق، در خــود تأمیــن نمایــد. 

7- فرصت‌هــای ایجــاد فعالیت‌هــای اقتصــادی جدیــد ناشــی از وجــود فعالیت‌هایــی 
کــه بــه دلیــل نرســیدن بــه صرفه‌هــای مقیــاس بســیار گــران عرضــه می‌شــوند 

در اقتصــاد شــهر تهــران، بــه ویــژه در بخــش خدمــات، بســیاری از خدمــات وجــود دارنــد 
ــرای یــک  ــه صرفه‌هــای مقیــاس و نداشــتن مشــتری کافــی ب ــه دلیــل نرســیدن ب کــه ب
واحــد اقتصــادی فعــال در آنهــا، بســیار گــران عرضــه می‌شــوند و در نتیجــه هــم مــردم 
متضــرر می‌شــوند و هــم واحدهــای اقتصــادی مذکــور. بــه عنــوان مثــال خدمــات دنــدان 
پزشــکی را در نظــر بگیریــم. فــارغ از تعــداد نچنــدان زیــاد مراکــز دنــدان پزشــکی معــروف 
و پرمشــتری موجــود در شــهر تهــران، بســیاری از مراکــز دنــدان پزشــکی یــا مطبهــای دنــدان 
ــه در طــول روز تعــداد  ــن شــهر هســتند ک ــدان پزشــک در ای ــک دن ــه ی ــق ب پزشــکی متعل
بســیار محــدودی مشــتری دارنــد و بــرای ســرپا مانــدن بایــد خدمــات خــود را بســیار گــران 
عرضــه کننــد. از جملــه ایــن خدمــات می‌تــوان بــه خدمــات روان درمانــی، آمــوزش حرفــه‌ای 

و هنــری، تولیــد و توزیــع غــذا، خدمــات ورزشــی، و مــواردی از ایــن دســت اشــاره کــرد. 
بــرای بســیاری از ایــن مراکــز خدماتــی منطقــی اســت که در صورت تأمین مشــتری بیشــتر، 
ــد.  ــد و در عیــن حــال ســود بیشــتر کســب کنن ــه دهن ــر ارائ خدمــات خــود را بســیار ارزانت
راه حــل ایــن گونــه کســب و کارهــا، شــکل‌گیری کســب و کارهــای خدماتــی چنــد مرکــزی 
بــه پشــتوانه خدمــات بازاریابــی و برندینــگ حرفــه‌ای اســت. بــه عنــوان مثــال یــک شــرکت 
ارائــه خدمــات دنــدان پزشــکی را در نظــر بگیریــد کــه متشــکل از ۵0 مرکــز مختلــف دنــدان 
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پزشــکی در شــهر تهــران اســت و ایــن کســب و کار دارای ســازمان حرفــه‌ای بازاریابــی، 
برندینــگ و فــروش اســت کــه بــه پشــتوانه ارائــه خدمــات بــا کیفیــت و بســیار ارزان‌تــر از 
رقبــای موجــود در بــازار، بــه فعالیــت می‌پــردازد. ایجــاد صرفه‌هــای مقیــاس در چنیــن 

کســب و کارهایــی مبنــای رقابتــی بســیار قــوی بــرای آنهــا خواهــد بــود. 

8- فرصت‌هــای ایجــاد فعالیت‌هــای اقتصــادی جدیــد ناشــی از وجــود فعالیت‌هایــی کــه 
بــه دلیــل وجــود مســائلی در مــدل کســب و کار، بــه صرفه‌هــای مقیــاس نمی‌رســند

امــروزه بســیاری از صنایــع، بــه ویــژه صنایــع تولیــدی مرســوم و جــا افتــاده، قــدرت در 
زنجیــره ارزش در بخــش فــروش اســت. بــه عبــارت دیگــر در ایــن قبیــل کســب و کارهــا، 
هــر کســی کــه بــر بخــش فــروش در زنجیــره ارزش تســلط داشــته باشــد، بیشــترین 
میــزان ارزش افــزوده را جــذب می‌نمایــد. در واقــع در ایــن صنایــع در صورتــی کــه فعالیــن 
اقتصــادی بتواننــد محصــول تولیــدی خــود را بــه فــروش برســانند، برنــده هســتند و در 
غیــر ایــن صــورت، بــازی را خواهنــد باخــت. وجــود ضعــف در ســاختار و ســازمان فــروش 
ســبب می‌شــود بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی نتواننــد بــه صرفــه مقیــاس برســند 
ــر تعــداد کمتــری  ــا عــدم تکمیــل ظرفیــت تولیدشــان، هزینه‌هــای ســربار ب و در نتیجــه ب
محصــول سرشــکن شــده و در نتیجــه قیمــت تمــام شــده افزایــش یابــد و بــه همیــن دلیــل 

ــا مشــکل بیشــتری مواجــه شــوند.  ــاره در فــروش ب دوب
ــا ایجــاد تغییراتــی در مــدل کســب و کار بنگاههــای فعــال در  ــی اســت کــه ب ایــن در حال
ایــن صنایــع می‌تــوان بخشــی از مســئله نرســیدن بــه صرفه‌هــای مقیــاس را مرتفــع نمــود. 
بــه عنــوان مثــال صنعــت تولیــد پوشــاک یــا تولیــد کیــف و کفــش نمونــه‌ای از ایــن صنایــع 
هســتند. ایــن صنایــع محــل رقابــت تعــداد زیــادی تولیــد کننــده )بیشــتر کوچــک و کمتــر 
بــزرگ( اســت کــه بخــش قابــل توجهــی از آنهــا بــه دلیــل عــدم توانایــی در فــروش، بــا 
ظرفیــت کمتــری تولیــد می‌کننــد و بــه همیــن دلیــل محصولاتشــان گــران خواهــد بــود. 

حــال شــرایطی را در نظــر بگیریــد کــه در یــک شــرکت فعــال در ایــن صنایــع، در یــک 
از  بازاریابــی  و  برندینــگ  و  فــروش  تولیــد،  تأمیــن،  شــراکت چنــد وجهــی بخش‌هــای 
یکدیگــر جــدا شــده و بــه افــراد متخصــص آن ســپرده شــود کــه در ایــن حــوزه دارای شــبکه 
گســترده تأمیــن، تولیــد و توزیــع هســتند. در ایــن حالــت تولیــد بــا حداکثــر ظرفیــت انجــام 
می‌شــود و بــا سیســتم قیمتگــذاری، بازاریابــی و برندینــگ حرفــه‌ای، محصــول در شــبکه 
ــد  ــن شــراکت چن ــک بخــش از چنی ــد ی ــد شــهرداری می‌توان ــی تردی ــع می‌گــردد. ب توزی

وجهــی باشــد. 

ــی  ــر ســبک زندگ ــد ناشــی از تغیی 9- فرصت‌هــای ایجــاد فعالیت‌هــای اقتصــادی جدی
شــهروندان

امــروزه افزایــش فردگرایــی، گرایــش بــه رفــاه و راحتــی و مشــغله زیــاد افــراد و مشــارکت 
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بیشــتر زنــان در فعالیت‌هــای اقتصــادی، از مشــخصه‌های زندگــی بشــر، بــه ویــژه 
ــه  ــف، از جمل ــل مختل ــه دلای ــران ب ــژه در اقتصــاد شــهر ته ــه وی شهرنشــینان اســت. ب
افزایــش هزینه‌هــای زندگــی، افزایــش مشــارکت زنــان در اقتصــاد و تمایــل بیشــتر آنهــا 
ــواده هــم زن و هــم  ــه کــه در یــک خان ــه ســمتی رفت ــه حضــور در اجتمــاع، شــرایط ب ب
مــرد شــاغلند و همیــن مســئله فرصت‌هــای بســیاری را می‌توانــد بــرای ایجــاد کســب و 

کارهــای جدیــد فراهــم کنــد. 
از جملــه ایــن کســب و کارهــا می‌تــوان بــه تأمیــن غــذای ســالم و اقتصــادی بــرای 
شــهروندان و توزیــع گســترده آن در مراکــز پرتــردد باشــد. ایــن در حالــی اســت کــه 
ــراوان،  ــات و زیرســاخت‌های ف ــار داشــتن امکان ــه واســطه در اختی شــهرداری تهــران ب
بــه ویــژه در شــبکه توزیــع، می‌توانــد در ایــن قبیــل پروژه‌هــا مشــارکت جــدی بــا بخــش 

خصوصــی داشــته باشــد. 

اقتصــاد  کاربــرد  از  ناشــی  جدیــد  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  ایجــاد  فرصت‌هــای   -10
پلتفرمــی

از  اســتفاده  اخیــر،  کار در ســالهای  و  ترندهــای جهانــی کســب  از قوی‌تریــن  یکــی 
ابزارهــای اقتصــاد دیجیتــال و اقتصــاد پلتفرمــی اســت. بــا توســعه دسترســی و کاربــرد 
اول  گونــه  یافته‌انــد.  توســعه  گونــه  دو  بــه  پلتفرمهــا  در جوامــع شــهری،  اینترنــت 
پلتفرم‌هایــی هســتند کــه خدمــات جدیــدی را ارائــه می‌کننــد، بــه گونــه‌ای کــه تــا پیــش 
از آن چنیــن خدماتــی وجــود نداشــته اســت، ماننــد پلتفرم‌هــای تأمیــن مالــی جمعــی 
ــا بخــش  ــر اینســتاگرام. ام ــا شــبکه‌های اجتماعــی نظی ــز کــردن دارایی‌هــا و ی و توکنای
بســیار بزرگتــری از کســب و کار پلتفرمــی از طریــق ایجــاد تغییــر در مــدل کســب و کار 
فعالیت‌هــای اقتصــادی موجــود و تســهیل آنهــا در بســتر اینترنــت، ایجــاد شــده انــد و 
توانســته انــد بــه موفقیت‌هــای بســیار چشــم‌گیری برســند، ماننــد دیجــی کالا، اســنپ، 

فیلیمــو، ســکوهای پرداخــت اینترنتــی و بســیاری دیگــر از مــوارد مشــابه. 
بنابرایــن یکــی از بســترهای ایجــاد فرصت‌هــای جدیــد ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران 
و بــا مشــارکت میــان شــهرداری تهــران و بخــش خصــوص، می‌توانــد اقتصــاد دیجیتــال 
و اقتصــاد پلتفرمــی باشــد. بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه ایجــاد یــک پلتفــرم گســترده 
 ERP در زمینــه لجســتیک کالاهــای تنــد گــردش در شــهر تهــران در بســتر نــرم افزارهــای

اشــاره کــرد. 

خصوصی‌ســازی  از  ناشــی  جدیــد  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  ایجــاد  فرصت‌هــای   -11
عمومــی خدمــات 

همانطــور کــه در بخــش مبانــی نظــری نیــز بیــان شــد، یکــی از دلایــل رشــد بخــش 
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ــه خصوصــی کــردن خدمــات عمومــی  خدمــات در شــهرها، گرایــش برخــی کشــورها ب
اســت. بــا چنیــن کاری خدمــات از حالــت مخــارج و هزینــه در ســازمان‌های دولتــی 
بــه دخــل و عایــدی در بخــش خدمــات خصوصــی تغییــر می‌یابنــد. ایــن امــر عمدتــاً بــه 

ــردد.  ــات توســط بخــش عمومــی انجــام می‌گ ــه خدم ــل ناکارآمــدی ارائ دلی
همیــن موضــوع می‌تــوان بســتر تعریــف پروژه‌هــای زیــادی در حــوزه خصوصی‌ســازی 
خدمــات عمومــی در شــهرداری تهــران باشــد. مثالهــای متعــددی در ایــن زمینــه وجــود 
دارد، ایــن مثالهــا شــامل کســب و کارهایــی می‌شــود کــه پیشــتر ایجــاد شــده انــد، 
ماننــد خصوصی‌ســازی جمــع آوری زبالــه در ســطح شــهر تهــران و نیــز شــامل کســب و 

کارهایــی اســت کــه می‌تواننــد در آینــده در همیــن قالــب تعریــف شــوند. 
بخشــی از وظایــف شــهرداری کــه در حــال حاضــر از یــک طــرف هزینــه زیــادی را بــه 
بــه دلیــل ویژگی‌هــای بخــش عمومــی،  شــهرداری تحمیــل می‌کننــد و از طــرف دیگــر 
بــا کارایــی و اثربخشــی پاییــن انجــام می‌شــوند، بهتریــن نقــاط بــرای خصوصی‌ســازی 
خواهنــد بــود. بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه نگهــداری از بوســتان‌های شــهری اشــاره کــرد 
کــه ســالانه هزینه‌هــای بســیار ســنگینی بــه شــهرداری تهــران تحمیــل می‌کنــد و معمــولاً 
بــا وجــود صــرف هزینه‌هــای زیــاد، کیفیــت نگهــداری از بوســتانها رضایــت بخــش نیســت و 
همیــن مســئله هزینه‌هــای بیشــتری را بــه شــهرداری در آینــده تحمیــل خواهــد کــرد. حــال 
اگــر بتــوان بــا ایجــاد یــک ســاز و کار مناســب، نگهــداری از بوســتانها را بــه بخــش خصوصــی 
ســپرد، هــم احتمــالاً هزینه‌هــای نگهــداری کاهــش خواهــد یافــت و هــم احتمــالاً ایــن 

نگهــداری بــا کیفیــت مناســبتر انجــام خواهــد شــد. 

12- فرصت‌هــای ایجــاد فعالیت‌هــای اقتصــادی جدیــد ناشــی از مولدســازی دارایی‌هــای 
شــهرداری تهــران

شــهرداری تهــران دارایی‌هــای بســیار زیــادی دارد کــه در مقایســه بــا بودجــه ســالانه 
آن بســیار بــزرگ هســتند. برآوردهــا نشــان می‌دهــد کــه اگــر شــهرداری بتوانــد بخــش 
کوچکــی از دارایهــای خــود را مولــد ســازد، بــه راحتــی می‌توانــد ســهم قابــل توجهــی از 
بودجــه خــود را از محــل عایــدی حاصــل از ایــن دارایی‌هــا تأمیــن نمایــد. دارایی‌هــای 
شــهرداری تهــران انــواع مختلفــی دارد. در ایــن بخــش تنهــا بــه برخــی اشــاره می‌شــود کــه 
قابلیــت مولد‌ســازی دارنــد. بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه پروژه‌هــای مشــارکتی نیمــه کاره 
ــد مجتمــع تجــاری رضــوان  ــی مانن ــرد. پروژه‌های ــا بخــش خصوصــی اشــاره ک شــهرداری ب
نمونــه‌ای از ایــن پروژه‌هاســت کــه ســالها درگیــر اختلافــات شــهرداری و بخــش خصوصــی 
اســت، در صورتــی کــه بــه بهره‌بــرداری رســیدن آن می‌توانــد هــم بــه نفــع شــهرداری باشــد 
ــه نفــع شــریک خصوصــی. از ایــن دســت پروژه‌هــا در شــهرداری تهــران فــراوان  و هــم ب

اســت. 
همچنیــن شــهرداری تهــران تعــداد زیــادی ســاختمان، انبــار و فضاهایــی دارد کــه بــه 
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منظــور انجــام وظایــف خــود بــه آنهــا نیــاز دارد، امــا در همــه طــول ســال، یــا همــه طــول 
روز نیــازی بــه آنهــا نــدارد. در ایــن زمینــه بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه امــکان اســتفاده 
از متــروی تهــران از شــب تــا صبــح بــرای ارائــه خدمــات لجســتیک بــار اشــاره کــرد. یــا 
ــی‌ای دارد  شــهرداری تهــران در بســیاری از مراکــز خدمــات رســانی خــود، فضاهــای جانب
کــه می‌توانــد آنهــا را در اختیــار بخــش خصوصــی قــرار داده و از ایــن محــل کســب درآمــد 
کنــد، در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه فضاهــای در اختیــار شــهرداری در ایســتگاههای متــرو، 
پایانه‌هــای مســافربری، پارکهــا و  بــار،  تــره  فروشــگاههای شــهروند، میادیــن میــوه و 

بوســتانها، پارکینگ‌هــای عمومــی و مــواردی از ایــن دســت اشــاره کــرد. 

13- فرصت‌های اتصال اقتصاد شهرداری به بدنه اصلی اقتصاد شهر 
یکــی از راههــای اساســی و بســیار مهــم ایجــاد درآمدهــای پایــدار بــرای شــهرداری تهــران، 
اتصــال اقتصــاد شــهرداری بــه اقتصــاد شــهر اســت. در ایــن زمینــه اســتفاده از برخــی 
ترندهــای جهانــی می‌توانــد بســیار مهــم و تأثیرگــذار باشــد. بــه عنــوان مثــال فــرض شــود 
کــه شــهرداری بــا شــراکت بخــش خصوصــی، شــرکتی در حــوزه ســرمایه‌گذاری در کســب 
و کارهــای خطرپذیــر تأســیس نمایــد کــه در ایــن شــرکت از فعالیــن حــوزه اســتارت آپ 
حمایــت می‌شــود. فرضــاً شــهرداری فضایــی را بــرای فعالیــت در اختیــار می‌گــذارد و 
در ازای آن بــا فعالیت‌هــای اســتارت آپــی شــریک می‌گــردد. همانطــور کــه از نــام ایــن 
نــوع ســرمایه‌گذاری مشــخص اســت، ســطح ریســک در آنهــا بالاســت، امــا ایــن ســطح 
ریســک در صــورت موفقیــت اســتارت آپ، می‌توانــد عایــدی بســیار بزرگــی را ایجــاد 

نمایــد. 

1۴- فرصت‌هــای شــراکت بخــش خصــوص و شــهرداری تهــران در فعالیت‌هــای قابــل 
تعریــف متأثــر از ســایز و انــدازه و برنــد شــهرداری تهــران 

ــد  شــهرداری تهــران ســازمانی بســیار بــزرگ و گســترده اســت کــه ایــن بزرگــی می‌توان
منشــأ شــکل‌گیری بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی مشــارکتی بخــش خصوصــی و 
شــهرداری تهــران باشــد. شــهرداری تهــران تعــداد زیــادی نیــروی انســانی، بــه صــورت 
مســتقیم و غیر مســتقیم، دارد که حجم بازار بســیار جذابی را برای بســیاری از کســب 
و کارهــا ایجــاد می‌نمایــد. همچنیــن شــهرداری تهــران بــه واســطه بزرگــی، ســالانه حجــم 
بســیار زیــادی کالا و خدمــات را بــه عنــوان مصــرف کننــده، خریــداری می‌نمایــد کــه ایــن 
موضــوع هــم می‌توانــد بــرای بســیاری از کســب و کارهــا بســیار جــذاب باشــد. موضــوع 
مهــم بعــدی متأثــر از ســایز ســازمانی شــهرداری تهــران، جذابیــت بســیار زیــاد حجــم 
گــردش مالــی شــهرداری در ســال اســت کــه هــر پلتفــرم مالــی و اکوسیســتم مالــی را 

بــه بهتریــن شــکل می‌توانــد پشــتیبانی نمایــد. 



اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران )خلاصه مطالعات(

171

در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه برنــد شــهرداری تهــران بــه عنــوان یکــی از جذابتریــن و بــا 
ارزشــترین دارایهایــی شــهرداری اشــاره کــرد. قرارگیــری نــام و برنــد شــهرداری تهــران، 

پشــت نــام هــر کســب و کاری می‌توانــد عوایــد بســیار زیــادی را ایجــاد نمایــد. 
لــذا در صورتــی کــه شــهرداری تهــران بتوانــد در ایــن زمینه‌هــا شــراکتی بــا بخــش 
خصوصــی ترتیــب دهــد، بخشــی از منافــع ناشــی از بزرگــی خــود را جــذب خواهــد کــرد. 
بــه عنــوان مثــال می‌تــوان بــه مشــارکت شــهرداری تهــران بــا کارخانه‌هــای تولیــد لــوازم 
و تجهیــزات مصرفــی ســالانه شــهرداری اشــاره کــرد کــه ایــن امــکان را فراهــم می‌کنــد 
کــه شــهرداری هــم لــوازم و تجیهــزات مــورد نیــاز خــود را بــه صــورت پایــدار و بــا کیفیــت 

تأمیــن نمایــد و هــم از ایــن محــل ســود کســب نمایــد. 

فعالیت‌هــای  در  تهــران  شــهرداری  و  خصوصــی  بخــش  شــراکت  فرصت‌هــای   -1۵
ناشــی از نیازهــای کســب و کارهــای بــزرگ و متوســط بــه خدمــات بازاریابــی، برندینــگ، 

تبلیغــات
شــهرداری تهــران بزرگتریــن ارائــه دهنــده خدمــات تبلیغاتــی در شــهر تهــران اســت. در 
ایــن زمینــه شــهرداری تهــران امکانــات و زیرســاخت‌های بســیار زیــادی در اختیــار دارد. 
اگــر بخشــی از ایــن امکانــات در اختیــار بخــش خصوصــی قــرار گیــرد کــه بــا اســتفاده از 
ــزرگ و متوســط را در حــوزه  ــاز شــرکت‌های ب ــد بخشــی از خدمــات مــورد نی ــا بتوان آنه
تبلیغــات و برندینــگ تأمیــن نمایــد، زمینــه مناســبی بــرای درآمدزایــی شــهرداری ایجــاد 
خواهــد شــد. در مــدل کســب و کار ایــن شــرکت، تنهــا مــدل ســنتی ارائــه خدمــات 
و دریافــت حــق الزحمــه می‌توانــد جریــان نداشــته باشــد و مدلهــای جدیــدی ماننــد 
شــراکت در ســود یــا فــروش یــا حتــی در اختیــار گرفتــن ســهام نیــز می‌توانــد مــورد 

اســتفاده قــرار گیــرد. 

1۶- فرصت‌هــای شــراکت بخــش خصوصــی و شــهرداری تهــران در فعالیت‌هــای ناشــی 
از حجــم و ســاختار اطلاعــات در اختیــار شــهرداری تهــران، بــه ویــژه اطلاعــات مکانــی

شــهرداری تهــران بــه واســطه وظایــف و اختیــارات خــود همــواره حجــم وســیعی از اطلاعات 
در خصــوص شــهر تهــران در اختیــار دارد. بخــش قابــل توجهــی از ایــن اطلاعــات، اطلاعــات 
مکانــی هســتند کــه بــرای بســیاری از کســب و کارهــا کــه بــازار هدفشــان شــهر تهــران 
و یــا مناطقــی از آن اســت، بســیار ارزشــمند اســت. بنابرایــن وجــود چنیــن اطلاعاتــی 
و قابلیــت اســتفاده از آنهــا می‌توانــد موضــوع ایجــاد فعالیت‌هــای اقتصــادی مختلفــی 
باشــد کــه بــه صــورت مشــارکتی میــان شــهرداری تهــران و بخــش خصوصــی قابــل تعریــف 
و اجــرا اســت. بســیاری از شــرکت‌های فعــال در زمینــه تحقیقــات بــازار، مشــتری چنیــن 

اطلاعاتــی هســتند کــه در بســتر نــرم افــزار GIS قابــل ارائــه و پــردازش اســت. 
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17- فرصت‌هــای شــراکت بخــش خصوصــی و شــهرداری تهــران در ایجــاد پلتفرم‌هــای 
تأمیــن مالــی جمعــی

در حــال حاضــر مســئله تأمیــن مالــی یکــی از مهمتریــن مســائل کســب و کارهــای مختلــف 
ــازه تأســیس. همچنیــن  اســت، چــه کســب و کارهــای موجــود و چــه کســب و کارهــای ت
ــا مســئله تأمیــن مالــی پروژه‌هــای مختلــف خــود دســت  شــهرداری تهــران نیــز همــواره ب
بــه گریبــان اســت. از طــرف دیگــر بــا توســعه اقتصــاد دیجیتــال، راه حلهــای نوینــی در 
صنعــت تأمیــن مالــی ایجــاد شــده کــه راه گشــای بســیاری از مســائل حــوزه تأمیــن مالــی 
اســت. یکــی از ایــن راه حلهــا، ابزارهــای تأمیــن مالــی جمعــی اســت. ایــن ابزارهــا بــه 
دوگونــه بــه تأمیــن مالــی پروژه‌هــا از طریــق ســرمایه‌های کوچــک مــردم اقــدام می‌کنــد، 
یکــی از طریــق تأمیــن مالــی پروژه‌هــا بــدون انتقــال مالکیــت کــه در واقــع یــک نــوع ابــزار 
بدهــی اســت و دیگــری تأمیــن مالــی پروژه‌هــا از طریــق انتقــال مالکیــت )توکنایــز کــردن 

دارایی‌هــا( اســت. 
نظــر بــه توســعه قابــل توجــه ایــن ابزارهــا در یکــی دو ســال اخیــر و نیــز اینکــه شــهرداری 
تهــران، خــود بــه عنــوان یــک مشــتری می‌توانــد از ایــن ابزارهــا اســتفاده نمایــد، شــراکت 
شــهرداری بــا بخــش خصوصــی بــرای ایجــاد یــک پلتفــرم مشــترک می‌توانــد بســیار مؤثــر 
و پــر بــازده باشــد. بــه ویــژه اینکــه قرارگیــری نــام و برنــد شــهرداری تهــران پشــت ایــن 
ــد.  ــار آن و جلــب اعتمــاد مــردم بســیار کمــک نمای ــه افزایــش اعتب ــد ب پلتفرمهــا می‌توان

18- فرصت‌هــای شــراکت بخــش خصوصــی و شــهرداری تهــران در فعالیت‌هــای ناشــی از 
گســترش نیــاز بــه خدمــات جدیــد و جداســازی فعالیت‌هــای خدماتــی از کســب و کارهــا

همانطــور کــه در بخــش مبانــی نظــری نیــز اشــاره شــد، ســه دلیــل اصلــی بــرای رشــد بخــش 
خدمــات وجــود دارد کــه عبــارت بــود از نیــاز روز افــزودن بــه خدمــات جدیــد، جداســازی 
ــه مــورد  فعالیت‌هــای خدماتــی از کســب و کارهــا و خصوصی‌ســازی خدمــات عمومــی. ب

آخــر در بنــد 11 اشــاره شــد. ایــن بخــش بــه دو مــورد دیگــر اشــاره دارد. 

• نیاز به خدمات جدید
و  پیچیده‌تــر  نیــز خدمــات  و  بیشــتر  ارائــه خدمــات  تقاضــای  و شــرکت‌ها  خانوارهــای 
بــا کیفیت‌تــر دارنــد. افزایــش تقاضــای خدمــات خانگــی، عوامــل مختلفــی را منعکــس 
می‌کنــد. برخــی از علــل چنیــن افزایــش خدماتــی را می‌تــوان بــه عواملــی ماننــد افزایــش 
ثــروت خانــوار، آرزوی داشــتن زندگــی بــا کیفیــت تــر، اوقــات فراغــت بیشــتر، شهرنشــینی 
و ضــرورت وجــود خدمــات جدیــد ماننــد امنیــت، تغییــرات جمعیــت شــناختی کــه تعــداد 
بچه‌هــا و افــراد مســن‌تر را کــه از خدمــات زیــادی اســتفاده می‌کننــد، افزایــش می‌دهــد، 
تغییــرات اقتصــادی- اجتماعــی ماننــد خانواده‌هــای دو شــغله کــه موجــب محدودیــت 
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ــرای افــراد و کمتــر شــدن فعالیت‌هــای خانوادگــی آنهــا می‌شــود، ماننــد غــذا  زمانــی ب
خــوردن کــه بــه طــور مشــترک انجــام می‌گیــرد، افزایــش پیچیدگــی خریــدار کــه منجــر 
بــه نیازهــای خدماتــی بیشــتر و وســیعتری می‌گــردد، ماننــد خدمــات مالــی شــخصی، 
ــه طــور کلــی خدمــات  ــا ب ــرات تکنولوژیکــی کــه کیفیــت خدمــات را ارتقــاء داده ی تغیی
جدیــدی را ایجــاد کــرده اســت )ماننــد مراقبتهــای پزشــکی، پایگاههــای داده و ...(، 

نســبت داد. 
در شــرکت‌ها و مؤسســات افزایــش نیازهــای اساســی بــه خدمــات، بــا افزایــش دقــت 
و ظرافــت و پیچیدگــی مدیریــت همــراه اســت. انــواع پیچیــده خدمــات بــه ســرعت 
افزایــش می‌یابــد. خدماتــی ماننــد خدمــات مالــی شــرکتی، مطالعــات بــازار، خدمــات 

ــی، خدمــات طراحــی و ... مدیریت

• جداسازی فعالیت‌های خدماتی از کسب و کارها
شــرکت‌ها و خانوارهــا بــه طــور روزافــزون ارائــه دهنــدگان خدمــات تخصصــی را بــرای 
انجــام خدماتــی اســتخدام می‌کننــد کــه قبــاً عــادت داشــتند خــود آنهــا را انجــام دهنــد. 
غالبــاً بــه دنبــال تفکیــک خدمــات، تخصــص و پیچیدگــی افزایــش می‌یابــد و ایــن ناشــی 
از توجــه بیشــتر و ســرمایه‌گذاری تأمیــن کننــدگان متخصــص اســت. نتیجــه ایــن امــر 
افزایــش خالــص تأمیــن خدمــات اســت و صرفــاً تحولــی در محــل ارائــه فعالیت‌هــای 
خدماتــی محســوب نمی‌شــود. جداســازی فعالیت‌هــای خدماتــی بــه وســیله شــرکت‌ها 
و خانوارهــا، نشــان دهنــده افزایــش توانایــی یــا ضــرورت جداســازی اســت کــه در 
مقایســه بــا واحدهــای داخلــی بــا افزایــش مزیت‌هــای رقابتــی تأمیــن کننــدگان خدمــات 

تخصصــی همــراه اســت. 
همچنیــن مدیــران پــر مشــغله شــرکت‌ها نیــز دیگــر نمی‌خواهنــد نگــران فعالیت‌هــای 
غیرحیاتــی خــود باشــند، حتــی اگــر ایــن خدمــات بــه ســادگی در داخــل شــرکت نیــز 
انجــام شــود. خدمــات تعمیــر ســاختمان، بررســی حقــوق کارکنــان و ... از جملــه ایــن 

خدماتنــد. 
در مجمــوع حــوزه فعالیت‌هــای خدماتــی، حــوزه ایســت کــه می‌توانــد محــور مشــارکت 
شــهرداری تهــران و کســب کارهــای خصوصــی باشــد، حــال چــه از جنــس نیــاز روز 
افــزون بــه خدمــات جدیــد و چــه از جنــس جداســازی فعالتهــای خدماتــی از کســب و 
کارهــا. فعالیت‌هــای کــه بــه کــودکان و یــا کهنســالان خدمــات رســانی می‌کننــد، یکــی 

از جذابترینهــا هســتند. 

فعالیت‌هــای  در  تهــران  شــهرداری  و  خصوصــی  بخــش  شــراکت  فرصت‌هــای   -19
اقتصــادی افزایــش دهنــده کیفیــت زندگــی در شــهر تهــران 
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ــه کالاهــای و  ــه میــزان، کیفیــت و هزینــه دسترســی ب کیفیــت زندگــی در یــک شــهر ب
خدمــات مــورد نیــاز خانــوار بســتگی دارد. برخــی از ایــن کالاهــا و خدمــات، عمومــی 
هســتند و عمدتــاً توســط دولــت ملــی یــا محلــی تأمیــن می‌شــوند، ماننــد امنیــت و 
خدمــات قضایــی و انتظامــی. در طــرف دیگــر بخــش قابــل توجهــی از ایــن خدمــات 
ــا بــه طــور مشــترک هــم توســط بخــش عمومــی  توســط فعالیــن بخــش خصوصــی و ی
و هــم توســط بخــش خصوصــی ارائــه می‌شــوند. از جملــه ایــن کالاهــا و خدمــات 
ــح و ســرگرمی، خدمــات  ــه مســکن، خدمــات حمــل و نقــل، خدمــات تفری ــوان ب می‌ت
آموزشــی، خدمــات بهداشــت و درمــان، خدمــات فرهنگــی و هنــری و مــواردی از ایــن 

دســت اشــاره کــرد. 
پیشــتر در بخــش مبانــی نظــری در خصــوص اهمیــت کیفیــت زندگــی در یــک شــهر و 
ــر رقابت‌پذیــری شــهری بحــث شــد. مســلماً هــر چــه کیفیــت زندگــی در یــک  ــر آن ب تأثی
شــهر بالاتــر باشــد، امــکان اینکــه ایــن شــهر توســط افــراد متخصــص و ماهــر، کــه یکــی از 
مهمتریــن عوامــل تولیــد هســتند، بــه عنــوان شــهری کــه بــرای زندگــی جــذاب و مناســب 

اســت انتخــاب شــود، بالاتــر اســت. 
تأمیــن کالاهــا و خدماتــی کــه ســطح کیفیــت زندگــی را در شــهرها تعییــن می‌کنــد، یکــی 
از مهمتریــن و جذابتریــن محورهــای تعریــف پروژه‌هــای مشــارکتی شــهرداری تهــران و 
بخــش خصوصــی اســت. در ایــن زمینــه بایــد بــه ایــن نکتــه شــود کــه توزیــع مناســب 
ایــن خدمــات در ســطح شــهر، بــه گونــه‌ای کــه ســاکنین مناطــق مختلــف بــه یــک حداقــل 

اســتانداردی از ایــن خدمــات دسترســی داشــته باشــند، بســیار مهــم اســت. 

20- فرصت‌هــای شــراکت بخــش خصوصــی و شــهرداری تهــران در فعالیت‌هــای اقتصــادی 
پشــتیبانی کننــده تولید 

ــز از دیگــر فعالیت‌هــای اقتصــادی بســیار مهــم  ــد نی ــده تولی فعالیت‌هــای پشــتیبانی کنن
ــاً  ــه عمدت ــن فعالیت‌هــا ک ــک شــهر اســت. ای ــری اقتصــاد ی در مســیر افزایــش رقابت‌پذی
از جنــس خدمــات هســتند، کارکــردی مشــابه خدمــات افزایــش دهنــده کیفیــت زندگــی 
در شــهر دارنــد. آن خدمــات کیفیــت زندگــی در شــهر را بــرای ســاکنین افزایــش مــی‌داد و 
خدمــات پشــتیبانی کننــده تولیــد، جذابیــت شــهر را نــزد کارآفرینــان و فعــالان اقتصــادی 
بــالا می‌بــرد، بــه طریقــی کــه ایشــان شــهر مذکــور را بــرای اســتقرار و توســعه فعالیت‌هــای 

اقتصــادی خــود انتخــاب نماینــد.
ــت زندگــی در شــهر، خدمــات پشــتیبانی  ــده کیفی ــاء دهن ــد خدمــات ارتق ــاز هــم همانن ب
کننــده تولیــد نیــز یــا توســط بخــش عمومــی، یــا توســط بخــش خصــوص و یــا هــر دو تأمیــن 
می‌شــود. برخــی از ایــن فعالیت‌هــا و خدمــات عبارتنــد از ایجــاد زیرســاخت‌های برگــزاری 
نمایشــگاهها، لجســتیک و انبــارداری، برندینــگ و بازاریابــی شــهری، طراحــی و اجــرای 
ســاز و کار پایــش محیــط کســب و کار و ارتقــاء آن، تهیــه برنامه‌هــای جامــع بخش‌هــای 
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مختلــف اقتصــاد شــهری ماننــد گردشــگری، تهیــه برنامه‌هــای جامــع خوشــه‌های فعالیتــی 
شــهر، بازاریابــی بین‌المللــی و مــواردی از ایــن دســت. 

از آنجــا کــه بســیاری از ایــن فعالیت‌هــا جنبــه نــرم افــزاری داشــته و طراحــی و اجــرای 
آنهــا نیازمنــد تخصــص اســت، بنابرایــن بخــش قابــل توجهــی از آنهــا بایــد توســط بخــش 
خصوصــی حرفــه‌ای انجــام پذیریــد و در مســیر اجــرا، بخــش عمومــی در کنــار بخــش 

خصوصــی ورود کنــد. 

21- فرصت‌هــای شــراکت بخــش خصوصــی و شــهرداری تهــران در تأمیــن نیــروی انســانی 
متخصــص و ماهــر 

نیــروی انســانی متخصــص و ماهــر، در گــروه عوامــل تولیــد پیشــرفته قــرار می‌گیــرد کــه 
تأثیــر بســیار حیاتــی بــر رقابت‌پذیــری شــهرها دارد. در واقــع می‌تــوان نیــروی انســانی 
ــد دانســت کــه بســیار ســیال اســت و اینکــه  ــن عامــل تولی متخصــص و ماهــر را مهمتری
یــک شــهر را بــرای ســکونت و کار انتخــاب کنــد بــه عوامــل متعــددی منجلــه کیفیــت زندگــی 
در آن شــهر و ســاختار، کمیــت و کیفیــت فعالیت‌هــای اقتصــادی موجــود در آن شــهر 
بســتگی دارد. حــال ســوال اینجاســت کــه تأمیــن نیــروی انســانی ماهــر و متخصــص در 
کلیــت اقتصــاد شــهر بــر عهــده کیســت. آیــا بایــد ایــن وظیفــه بــه صــورت ســنتی بــر عهــده 
دانشــگاه‌ها باشــد و یــا اینکــه کســب و کارهــای مختلــف نیــروی متخصــص مــورد نیــاز 
خــود را تربیــت نماینــد. در پاســخ بــه ایــن ســوال می‌تــوان گفــت عــاوه بــر اینکــه از هــر دو 
شــیوه ســنتی بیــان شــده می‌تــوان اســتفاده کــرد، امــا مدیریــت شــهری نیــز در ایــن مســیر 
بــا مشــارکت بخــش خصوصــی می‌توانــد ورود کنــد و در تأمیــن ایــن مزیــت رقابتــی 

حیاتــی شــهر مشــارکت نمایــد. 

تأمیــن  در  تهــران  شــهرداری  و  خصوصــی  بخــش  شــراکت  فرصت‌هــای   -22
شــهری  زیرســاخت‌های 

ــه  ــد هزین ــان شــد، زیرســاخت‌های می‌توانن ــی نظــری بی همانطــور کــه در بخــش مبان
حضــور فعالیت‌هــای اقتصــادی را در یــک منطقــه جغرافیایــی، ماننــد شــهرها، کاهــش 
دهنــد. حضــور زیرســاخت‌ها، بــه عنــوان پروژه‌هــای محــرک توســعه، می‌تواننــد در 
جــذب فعالیت‌هــای اقتصــادی مختلــف بــه یــک شــهر نقــش بســیار پــر رنگــی ایفــا 
نماینــد. سالهاســت کــه شــهرداری‌ها در تأمیــن زیرســاخت‌های مــورد نیــاز شــهر از 
تــوان مالــی، تخصصــی و مدیریتــی بخــش خصوصــی اســتفاده می‌کننــد. در حــال 
حاضــر نیــز شــهرداری تهــران می‌توانــد بــرای تأمیــن زیرســاخت‌های خــود در قالــب 
قراردادهــای مشــارکتی از توانایــی بخــش خصوصــی اســتفاده نمایــد، زیرســاخت‌هایی 
ماننــد زیرســاخت‌ها و تجهیــزات حمــل و نقــل عمومــی )متــرو، تاکســی، اتوبــوس، راه، 
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تونــل، پارکینــگ(، زیرســاخت‌های تأمیــن آب و بــرق، زیرســاخت‌های ارتباطــات ماننــد 
فیبــر نــوری، زیرســاخت‌های برقی‌ســازی شــهر و ... 

پروژه‌هــای  تعریــف  اساســی  محورهــای  اولویت‌بنــدی   -۴
تهــران  شــهر  در  ســرمایه‌گذاری 

پــس از معرفــی بیســت و دو محــور اصلــی احصــاء طرحهای دارای مزیت ســرمایه‌گذاری 
و مشــارکت در شــهر تهران، در این بخش ســعی شــده تا با اســتفاده از چند شــاخص 
مهــم و اثرگــذار، ایــن محورهــای بیســت و دوگانــه اولویت‌بنــدی شــوند. البتــه در اینجــا 

ذکــر چنــد نکتــه لازم اســت: 
ــر  ــن ام ــل ای ــد بــود و دلی ــه دارای همپوشــانی خواهن ــک- محورهــای بیســت و دوگان ی
توجــه بــه ابعــاد مختلــف احصــاء طرحهــای دارای مزیــت اســت و کامــاً طبیعــی اســت. 
بــه عنــوان مثــال ممکــن اســت پــروژه‌ای زیرمجموعــه محــور »کاربــرد اقتصــاد پلتفرمــی« 
تعریــف شــود کــه همزمــان زیرمجموعــه محــور »فعالیت‌هــای اقتصــادی بــا بــازار هــدف 

ملــی« نیــز بگنجــد. 
دو- بــر مبنــای مطالعــات انجــام شــده تــا بدینجــا ایــن تعــداد محــور اصلــی معرفــی 
آینــده مطالعــات،  اســت در  اســت، ممکــن  دارای مزیــت تعریــف شــده  طرحهــای 
محورهــای دیگــری نیــز اضافــه گــردد. البتــه ســعی شــده تــا محورهــای ارائــه شــده تــا 

حــد امــکان کامــل و جامــع باشــند. 
ــا اولویــت پاییــن  ســه- منظــور از اولویت‌بنــدی محورهــا، ایــن نیســت کــه محورهــای ب
تــر، اهمیــت ندارنــد یــا اهمیــت خیلــی کمتــری دارنــد. در واقــع همــه محورهــای معرفــی 
شــده، در ایجــاد و حفــظ پایــداری بلنــد مــدت مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران لازم 
و ضــروی هســتند، امــا بــر مبنــای شــاخص‌های معرفــی شــده بــرای اولویت‌بنــدی و 
نیــز وزن در نظــر گرفتــه شــده بــرای شــاخص‌ها، کــه بیشــتر در جهــت ایجــاد و حفــظ 
ــن  ــن شــده اســت. بنابرای ــا تعیی ــن اولویته ــد، ای ــن شــده ان ــی شــهر تدوی ــت رقابت مزی
هــر پــروژه ســرمایه‌گذاری کــه در قالــب ایــن محورهــا تعریــف گــردد، در جهــت هــدف 
اصلــی تعریــف ایــن محورهــا، یعنــی ایجــاد و حفــظ مزیــت رقابتــی شــهر هســتند. 
حــال یــک محــور بــا اولویــت بالاتــری ایــن هــدف را تأمیــن می‌کنــد و محــور دیگــری بــا 
اولویــت پاییــن تــر، امــا اساســاً ایــن محورهــا بــر هــم تأثیرگذارنــد و بــه صــورت مســتقل 

ــد.  نمی‌تواننــد مــورد قضــاوت قطعــی قــرار گیرن
حــال بــه ســراغ معرفــی شــاخص‌های اولویت‌بنــدی برویــم. همانطــور کــه اشــاره شــد 
ایــن شــاخص‌ها عمدتــاً در جهــت ایجــاد و تقویــت مزیــت رقابتــی بلنــد مــدت عمــل 
می‌کننــد. بــه منظــور اولویت‌بنــدی محورهــا از شــش شــاخص مختلــف اســتفاده شــده و 
بــرای هــر یــک، بنــا بــر هــدف تعریــف شــده، وزن مشــخصی در نظــر گرفتــه شــده اســت. 
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ــه شــده اســت:  در ادامــه هــر یــک از شــاخص‌ها و وزن مربوطــه ارائ

شاخص اول- قابلیت ایجاد درآمد پایه برای اقتصاد شهر تهران 
منظــور از درآمــد پایــه در ادبیــات اقتصــاد شــهری و منطقــه‌ای، درآمــدی اســت کــه از 
خــارج از شــهر نصیــب می‌گــردد. بــه عبــارت دیگــر وقتــی یــک فعالیــت اقتصــادی در شــهر 
تهــران، دارای بــازار هــدف خــارج از شــهر باشــد و کالا و خدمــت خــود را بــه ســاکنین و یــا 
کســب و کارهــای خــارج از شــهر تهــران ارائــه می‌دهــد، درآمدهــای ایــن فعالیــت اقتصــادی 
بــه عنــوان درآمــد پایــه منظــور می‌شــود. هــر چــه ایــن درآمدهــا بیشــتر باشــد، اهمیــت 
فعالیت‌هــای اقتصــادی مذکــور در ایجــاد و حفــظ مزیت‌هــای رقابتــی شــهر بیشــتر اســت. 
همچنیــن هــر چــه بــازار هــدف خارجــی نســبت بــه شــهر دورتــر باشــد، ارزش ایــن فعالیــت 
بیشــتر می‌شــود. بــه عنــوان مثــال اگــر کالا و خدمــت یــک کســب و کار بــه خــارج از کشــور 
ارائــه شــود )بــازار هــدف فراملــی(، مســلماً ارزش بالاتــری از کســب و کاری دارد کــه کالا 
یــا خدمــات آن بــه شــهر مجــاور عرضــه می‌شــود )بــازار هــدف منطقــه‌ای(. بنــا بــر اهمیــت 
ــر اســاس نظــر کارشناســان دخیــل در مطالعــات، وزن 2۵  ــاد ایــن شــاخص، ب بســیار زی

درصــدی بــرای آن در نظــر گرفتــه شــده اســت. 

شاخص دوم- قابلیت خوشه‌ای شدن
همانطــور کــه در مبانــی نظــری مطــرح شــد، زیباتریــن و مؤثرتریــن حالــت مزیــت رقابتــی، 
حالتــی اســت کــه یــک شــهر در یــک خوشــه فعالیتــی بتوانــد مزیــت رقابتــی ایجــاد کنــد. بــه 
عبــارت دیگــر در مقایســه بــا حالتــی کــه یــک شــهر در یــک فعالیــت خــاص دارای مزیــت 
رقابتــی اســت، اگــر شــهری در یــک خوشــه فعالیتــی دارای مزیــت رقابتــی باشــد، امــکان 
حفــظ و توســعه ایــن مزیــت رقابتــی بــه مراتــب بالاتــر از حالــت اول اســت و بنابرایــن از 
هــر نظــر ارزشــمندتر اســت. بنابرایــن در میــان محورهــای تعریــف شــده، محــوری کــه 
بتوانــد بــه صــورت خوشــه‌ای مزیــت رقابتــی را ایجــاد و حفــظ نمایــد، نســبت بــه دیگــر 
محورهــا در اولویــت بالاتــری قــرار می‌گیــرد. بنــا بــر اهمیــت ایــن شــاخص، وزن 20 درصــد 

بــرای آن در نظــر گرفتــه شــده اســت. 

شــاخص ســوم- وابســتگی ارزش افــزوده ایجــاد شــده بــه میــزان کاربرد دانــش و تکنولوژی 
)دانــش محوری(

شــاخص دیگــری کــه آن هــم دارای وزن بالاســت )20 درصــد(، شــاخص میــزان وابســتگی 
ارزش افــزوده ایجــاد شــده در هــر فعالیــت اقتصــادی بــه میــزان کاربــرد دانــش و تکنولوژی 
اســت. پیــروی مطالــب ارائــه شــده در مبانــی نظــری، دانــش و تکنولــوژی پایــه و اســاس 
ــالا  ایجــاد عوامــل پیشــرفته و تخصصــی هســتند و معمــولاً منشــأ ایجــاد ارزش افــزوده ب
و مزیــت رقابتــی پایــدار نیــز هســتند. بنابرایــن هــر محــوری کــه در ایجــاد ارزش افــزوده 
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پــروژه هایــش، از دانــش و تکنولــوژی بیشــتر اســتفاده شــود، در اولویــت قــرار گرفتــه 
اســت. 

شاخص چهارم- میزان خلق ارزش افزوده برای اقتصاد شهر 
شــاخص مهــم بعــدی، میــزان خلــق ارزش افــزوده فعالیت‌هــای هــر محــور بــرای اقتصــاد 
ــن  ــه خــود اختصــاص داده اســت. یکــی از مهمتری ــه وزن 1۵ درصــدی را ب شــهر اســت ک
اهــداف ایجــاد و توســعه فعالیت‌هــای اقتصــادی، ایجــاد ارزش افــزوده اســت و ایــن 
میــزان هــر چــه بیشــتر باشــد، بهتــر اســت. البتــه در شــاخص‌های قبلــی بــه نوعــی بــه 

کیفیــت ارزش افــزوده تولیــدی اشــاره شــده اســت. 

شاخص پنجم- میزان ایجاد ارزش افزوده برای شهرداری تهران 
همانطــور کــه اشــاره شــد، یکــی از راه‌هــای ایجــاد درآمدهــای پایــدار بــرای شــهرداری‌ها، 
اتصــال ســالم آنهــا بــه اقتصــاد شــهر اســت. وقتــی درآمــد شــهرداری به طور مســتقیم از 
اقتصــاد شــهر تأمیــن شــود، میــزان مشــارکت فعــال شــهرداری در ایجــاد زیرســاخت‌ها 
و شــرایط لازم بــرای ایجــاد حداکثــر ســودآوری پایــدار اقتصــاد شــهر افزایــش می‌یابــد. 
ایــن شــاخص مهــم وزن 10 درصــدی را در اولویت‌بنــدی محورهــای ســرمایه‌گذاری در 

شــهر تهــران بــه خــود اختصــاص داده اســت. 

شاخص ششم- تأثیر مثبت بر برند شهر تهران 
برنــد شــهری یکــی از پایه‌هــای ایجــاد مزیت‌هــای رقابتــی پایــدار بــرای شهرهاســت. 
نظــر بــه اهمیــت ایــن موضــوع در اولویت‌بنــدی محورهــای ســرمایه‌گذاری بــه ایــن 

شــاخص توجــه شــده و وزن 10 درصــدی بــرای آن در نظــر گرفتــه شــده اســت. 
در جــدول زیــر اولویت‌بنــدی محورهــای اساســی ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران بــر 
بــرای  اســت.  شــده  تعییــن  شــاخص،  هــر  وزن  و  فوق‌الذکــر  شــاخص‌های  مبنــای 
ــا مقایســه دو بــه دو محورهــا،  ــرای هــر محــور در هــر شــاخص ب ایــن منظــور، ابتــدا ب
امتیــازی از یــک تــا پنــج )یــک کمتریــن امتیــاز در جهــت شــاخص و پنــج بیشــترین 
امتیــاز در جهــت شــاخص( داده شــده و ســپس امتیــاز هــر محــور در هــر شــاخص 
در وزن شــاخص ضــرب شــده و امتیــاز نهایــی بدســت آمــده اســت. پــس از محاســبه 
امتیــاز نهایــی، امتیــازات اســتاندارد شــده و بــر اســاس نتایــج، اولویت‌هــای یــک تــا پنــج 
ــر،  ــت بالات ــا اولوی ــه محورهــای ب ــا نشــان می‌دهــد ک مشــخص شــده‌اند. ایــن اولویته
تأثیــر بیشــتری در حفــظ و پایــداری مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران خواهنــد داشــت 
و در واقــع کمــک بیشــتری بــه تحقــق اهــداف اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری 

تهــران می‌کننــد. 
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جدول 1۶- اولویت‌بندی محورهای سرمایه‌گذاری مشارکتی شهرداری تهران با بخش خصوصی 
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ــن اولویت‌هــای موضوعــی و موضعــی ســرمایه‌گذاری در  ۵- تعیی
شــهر تهــران

تــا اینجــای کار، بــر مبنــای منابــع مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران و نیــز در جهــت توســعه 
و تقویــت مزیت‌هــای رقابتــی ایــن شــهر، محورهــای ســرمایه‌گذاری در شــهر تهــران و 
نیــز اولویت‌هــای آنهــا تعییــن شــده اســت. همانطــور کــه در بخــش قبــل مشــاهده شــد، 
محورهــای ســرمایه‌گذاری، حوزه‌هــای کلان ســرمایه‌گذاری هســتند کــه بایــد از دل آنهــا و 
متناســب بــا آنهــا پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری تعریــف گــردد. در مســیر تعریــف پروژه‌هــای 
ســرمایه‌گذاری از دل محورهــای ســرمایه‌گذاری، یــک گام واســط وجــود خواهــد داشــت 

کــه موضــوع ایــن بنــد خواهــد بــود.
در ایــن بخــش بــا عنــوان تعییــن اولویت‌هــای موضوعــی و موضعــی ســرمایه‌گذاری 
کــه در واقــع گام واســط بیــن محورهــا و تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری اســت، 
ســعی شــده تــا محورهــای ســرمایه‌گذاری تبدیــل بــه تعــدادی اولویت‌هــای موضوعــی 
و موضعــی ســرمایه‌گذاری شــوند. در واقــع در ایــن بخــش تعــدادی پــروژه تعریــف 
می‌گــردد، امــا ایــن پــروژه دارای موضــع خاصــی نیســتند. بــه عنــوان مثــال اگــر در ایــن 
ــوان اولویــت  ــه عن ــه دلایلــی ب ــا ب بخــش ایجــاد مراکــز اقامتــی ۵ ســتاره و ۴ ســتاره بن
ســرمایه‌گذاری تعییــن می‌شــود، بــرای آنهــا موقعیــت مکانــی دقیــق تعییــن نمی‌شــود. 
تعریــف پــروژه بــا موقعیــت مکانــی مربــوط بــه بنــد بعــدی اســت کــه فهرســت پروژه‌های 
ســرمایه‌گذاری در آن مشــخص شــده اســت. آنجاســت کــه بــه عنــوان مثــال ایجــاد 
ــن  ــا تعیی ــروژه موضعــی ب ــک پ ــوان ی ــه عن ــاد ب ــرج می ــل ۵ ســتاره در اراضــی H1 ب هت

ــق موضــع آن پیشــنهاد می‌شــود.  دقی
بنابرایــن در ادامــه بــر مبنــای محورهــای ســرمایه‌گذاری تعییــن شــده در بنــد پیشــین، 
فهرســتی از اولویت‌هــای موضعــی و موضوعــی تعریــف شــده کــه اولویت‌هــای موضعی 

آن فاقــد موضــع دقیــق هســتند. 

• اولویت‌های موضعی و موضوعی گردشگری تفریحی در شهر تهران 
1- تدویــن طــرح جامــع گردشــگری تفریحــی در شــهر تهــران بــا هــدف برنامه‌ریــزی 
ــی، منطقــه‌ای و  ــی، مل ایجــاد خوشــه گردشــگری متناســب بــا بازارهــای هــدف فرامل

شــهری 
2- ایجــاد مراکــز اقامتــی ۴ و ۵ ســتاره در نقــاط مختلــف شــهر تهــران متناســب بــا 

تخمیــن تقاضــای طــرح جامــع گردشــگری 
3- ایجاد شرکت‌های بازاریابی گردشگری و تورگردانی در شهر تهران 

۴- تدویــن طــرح برندینــگ شــهر تهــران در حــوزه گردشــگری تفریحــی توســط شــهرداری 
ــازار  ــژه ب ــه وی ــران و توســعه ابزارهــای تبلیغاتــی و ترویجــی در بازارهــای هــدف، ب ته
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فراملــی 
۵- ایجــاد مراکــز تفریحــی و گردشــگری بــزرگ مقیــاس در شــهر تهران، در بوســتان‌های 
بزرگــی ماننــد ولایــت و آزادگان، در مجموعــه هــزار و یــک شــهر، و مناطــق دارای حریــم 

مانند مناطق 22، ۵، 1، 2، 1۵، 20، ۴، 18، 19
۶- ایجــاد کارگــروه توســعه و مدیریــت گردشــگری تهــران بــا هــدف پایــش و برنامه‌ریــزی 

فضــای کســب و کار حــوزه گردشــگری شــهر تهــران بــا محوریــت بخــش خصوصی 
7- تهیــه بانــک اطلاعــات فعــالان، ســرمایه‌گذاران و کســب و کارهــای حــوزه گردشــگری 

در شــهر تهــران توســط مدیریــت شــهری و بــروز رســانی ســالانه آن
8- ایجــاد اکوسیســتم تأمیــن مالــی پروژه‌هــای گردشــگری تفریحــی بــا محوریــت تأمیــن 

مالــی جمعــی، بــا هــدف پشــتیبانی از پروژه‌هــای گردشــگری 
9- توســعه مراکــز گردشــگری، بــه صــورت ترکیبــی بــا کســب و کارهــای جــاری در شــهر، 

بــه ویــژه در بــازار ســنتی تهــران 
10. تدویــن برنامــه جامــع تأمیــن نیــروی انســانی مــورد نیــاز بخــش گردشــگری و اجــرای 

آن بــا محوریــت بخــش خصوصــی 

• اولویت‌های موضعی و موضوعی گردشگری سلامت در شهر تهران 
11. تدویــن طــرح جامــع گردشــگری ســامتی در شــهر تهــران بــا هــدف برنامه‌ریــزی 
ایجــاد خوشــه گردشــگری ســامت، متناســب بــا بازارهــای هــدف بین‌المللــی و ملــی 

12. ایجاد شرکت‌های بازاریابی حوزه گردشگری سلامت در شهر تهران 
13. تدویــن طــرح برندینــگ گردشــگری ســامت شــهر تهــران توســط مدیریــت شــهری بــا 

محوریــت بخــش خصوصــی و تولیــد ابزارهــای تبلیغاتــی و ترویجــی در بازارهــای هــدف
1۴. ایجــاد کارگــروه توســعه و مدیریــت گردشــگری ســامت شــهر تهــران بــا هــدف پایــش 
ــا محوریــت  و برنامه‌ریــزی فضــای کســب و کار حــوزه گردشــگری ســامت شــهر تهــران ب

بخــش خصوصــی 
1۵. تهیــه بانــک اطلاعــات فعــالان، ســرمایه‌گذاران و کســب و کارهــای حــوزه گردشــگری 

ســامت در شــهر تهــران توســط مدیریــت شــهری و بــروز رســانی ســالانه آن
1۶. ایجــاد اکوسیســتم تأمیــن مالــی پروژه‌هــای گردشــگری ســامت بــا محوریــت تأمیــن 

مالــی جمعــی، بــا هــدف پشــتیبانی از پروژه‌هــای گردشــگری ســامت 

• اولویت‌های موضعی و موضوعی خدمات فنی و مهندسی در شهر تهران 
17. تدویــن طــرح جامــع صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی شــهر تهران توســط شــهرداری 
و بــا مشــارکت بخــش خصوصــی و تعییــن بازارهــای هــدف اولویــت دار، بــا تمرکــز بــر 

ــی کشــور  مزیت‌هــای صنعت
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18. ایجاد شرکت‌های بازاریابی و برندینگ خدمات فنی و مهندسی در شهر تهران 

• اولویت‌هــای موضعــی و موضوعــی اقتصــاد دیجیتــال، اقتصــاد پلتفرمــی و اســتارت آپهــا 
در شــهر تهــران 

19. ایجــاد شــرکت‌های ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر در شــهر تهــران بــا مشــارکت شــهرداری و 
بخــش خصوصــی در حــوزه اقتصــاد دیجیتــال، اقتصــاد پلتفرمــی و اســتارت آپهــا 

20. ایجاد کارخانه‌های نوآروی در شهر تهران 
21. ایجــاد اکوسیســتم تأمیــن مالــی پروژه‌هــای اقتصــاد دیجیتــال، اقتصــاد پلتفرمــی و 

ــا مشــارکت شــهرداری  ــا محوریــت تأمیــن مالــی جمعــی ب اســتارت آپهــا ب

• اولویت‌های موضعی و موضوعی توسعه فعالیت‌های دانش بنیان در شهر تهران 
22. ایجــاد شــرکت‌های ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر در شــهر تهــران بــا مشــارکت شــهرداری 

و بخــش خصوصــی در حــوزه توســعه فعالیت‌هــای دانــش بنیــان 
23. ایجــاد اکوسیســتم تأمیــن مالــی پروژه‌هــای دانــش بنیــان بــا محوریــت تأمیــن مالــی 

جمعــی بــا مشــارکت شــهرداری 

• اولویت‌های موضعی و موضوعی برقی‌سازی شهر تهران 
2۴. ایجاد نیروگاه‌های خورشیدی در نقاط مختلف شهر 

2۵. تجهیز ساختمانهای شهرداری به پنل خورشیدی 
2۶. ایجاد ایستگاههای شارژ خود تأمین خودروهای برقی در نقاط مختلف شهر 

ــف  ــاط مختل ــی در نق ــه شــبکه خودروهــای برق 27. ایجــاد ایســتگاههای شــارژ متصــل ب
شــهر 

28. تولید موتورسیکلت، دوچرخه و اسکوتر برقی 
29. توسعه شرکت‌های بازرگانی واردات خودروهای برقی 

و ســاختمانهای  بــرق در معابــر  انــواع طرحهــای صرفه‌جویــی در مصــرف  اجــرای   .30
عمومــی شــهر از طریــق تعویــض لامپ‌هــا بــا حمایــت شــهرداری و اداره بــرق منطقــه‌ای 
31. اجــرای طــرح تعویــض موتــور کولرهــای آبــی در منــازل و ادارات شــهر بــا حمایــت 

شــهرداری و اداره بــرق منطقــه‌ای 
32. ایجــاد اکوسیســتم تأمیــن مالــی پروژه‌هــای برقی‌ســازی و توســعه حمــل نقــل 
پــاک شــهر تهــران بــا محوریــت تأمیــن مالــی جمعــی بــا هــدف حمایــت از پروژه‌هــای 

برقی‌ســازی 
مشــارکت  بــا  تهــران  شــهر  در  خطرپذیــر  ســرمایه‌گذاری  شــرکت‌های  ایجــاد   .33

تهــران  برقی‌ســازی  حــوزه  در  شــهرداری 



اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران )خلاصه مطالعات(

183

• اولویت‌هــای موضعــی و موضوعــی توســعه زیرســاخت‌ها و نــاوگان حمــل و نقــل 
ــران  عمومــی در شــهر ته

3۴. توسعه متروی تهران )خطوط، ایستگاهها و قطارها( 
3۵. توســعه نــاوگان اتوبوســرانی و تاکســیرانی بــا محوریــت اتوبوس‌هــا و تاکســیهای 

برقــی 
3۶. ایجــاد انــواع پارکینگ‌هــای عمومــی در نقــاط مختلــف شــهر )پارکینگ‌هــای روبــاز، 

طبقاتــی رمپــی و طبقاتــی مکانیــزه(

• اولویت‌های موضعی و موضوعی تولید مسکن در شهر تهران 
37. اختصــاص اراضــی بــزرگ مقیــاس در مناطــق مختلــف، بــه ویــژه مناطــق جنوبــی 
شــهر تهــران بــا هــدف ســاخت انبــوه مســکن )مثــاً در مناطــق 1۵، 1۶، 18، 20( و 

نوســازی بافتهــای فرســوده شــهر 
38. طراحــی مســکن نویــن شــهری در شــهر تهــران با هــدف افزایش بهــره‌وری زیربنای 
مســکونی و کاهــش زیربنــای هــر واحــد مســکونی و اجــرای یــک طــرح نمونــه در شــهر 

تهــران بــا مشــارکت شــهرداری 
39. ایجــاد اکوسیســتم تأمیــن مالــی مســکن بــا محوریــت تأمیــن مالــی جمعــی مســکن 

بــا مشــارکت شــهرداری، بــه ویــژه توکنایــز کــردن مســکن

ــی و برندینــگ در  ــدی، بازاریاب • اولویت‌هــای موضعــی و موضوعــی فعالیت‌هــای تولی
ــاس در شــهر تهــران  حوزه‌هــای غیربرخــوردار از صرفه‌هــای مقی

۴0. ایجاد شرکت‌های بازاریابی و برندینگ خدمات دندان پزشکی 
۴1. ایجاد شرکت‌های بازاریابی و برندینگ خدمات سلامت روان )روان درمانی( 

۴2. ایجــاد شــرکت‌های بازاریابــی و برندینــگ خدمــات بهداشــت و درمــان عمومــی و 
تخصصــی 

۴3. ایجاد شرکت‌های بازاریابی و برندینگ خدمات آموزش فنی و هنری 
۴۴. ایجاد شرکت‌های بازاریابی و برندینگ خدمات ورزشی 

۴۵. ایجاد شرکت‌های خدماتی آموزشی، تفریحی و نگهداری کودکان 
۴۶. ایجــاد شــرکت‌های ارائــه خدمــات تفریحــی، ســرگرمی، ســامت و نگهــداری از 

ســالمندان 
۴7. ایجاد شرکت‌های تولید و توزیع انبوه غذای سالم و اقتصادی 

• اولویت‌های موضعی و موضوعی خصوصی‌سازی خدمات عمومی در شهر تهران 
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۴8. واگذاری نگهداری از بوستان‌های شهر به بخش خصوصی 
۴9. ایجاد و نگهداری سرویسهای بهداشتی عمومی در شهر 

• اولویت‌های موضعی و موضوعی مولد‌سازی دارایی‌های شهرداری تهران 
بخــش  بــه  شــهرداری  بــه  متعلــق  تجــاری  مجتمعهــای  از  بهره‌بــرداری  واگــذاری   .۵0

صــی  خصو
۵1. واگــذاری بهره‌بــرداری از اماکــن تفریــح و ســرگرمی متعلــق بــه شــهرداری بــه بخــش 

خصوصــی 
۵2. واگــذاری بهره‌بــرداری از مجموعه‌هــای ورزشــی متعلــق بــه شــهرداری بــه بخــش 

خصوصــی 
۵3. واگــذاری بهره‌بــرداری از رســتوران‌ها و کافــی شــاپهای متعلــق بــه شــهرداری بــه 

بخــش خصوصــی 
۵۴. واگذاری بهره‌برداری از فضاهای موجود در ایستگاههای مترو به بخش خصوصی 

۵۵. واگذاری بهره‌برداری از فروشگاههای شهروند به بخش خصوصی 
۵۶. اســتفاده از ظرفیت‌هــای شــهرداری در حــوزه تأمیــن و توزیــع کالاهــا در تأمیــن 
کالاهــا مــورد نیــاز شــهروندان در ســطح شــهر ماننــد میــوه و تــره بــار، کالاهــای تنــد گــردش 

و کالاهــای اساســی
۵7. واگــذاری تعمیــر و نگهــداری تأسیســات و تجهیــزات شــهرداری بــه بخــش خصوصــی، 

ماننــد تعمیــر و نگهــداری اتوبوس‌هــا 

• مشــارکت شــهرداری تهــران در تولیــد و توزیــع کالاهــا و تجهیــزات مــورد نیــاز شــهرداری 
تهــران و پرســنل شــهرداری بــا برنــد شــهرداری تهــران 

۵8. مشارکت با کارخانه‌های تولید مبلمان و تجهیزات اداری
۵9. مشارکت با کارخانه‌های تولید محصولات چوبی 

۶0. مشارکت با کارخانه‌های تولید پوشاک
۶1. مشارکت با کارخانه‌های تولید کیف و کفش 

۶2. مشارکت با کارخانه‌های تولید لوازم و تجهیزات دفتری 
۶3. مشارکت با گلخانه‌های تولید گل و گیاه 

• تأســیس شــرکت‌های خدماتــی بــر مبنــای مزیت‌هــای شــهرداری تهــران بــا مشــارکت 
بخــش خصوصــی

بــا مشــارکت  تبلیغــات  و  برندینــگ  بازاریابــی،  ارائــه خدمــات  ایجــاد شــرکت‌های   .۶۴
شــهرداری تهــران و بخــش خصوصــی 

۶۵. ایجــاد شــرکت‌های ارائــه خدمــات بانــک اطلاعاتــی شــهر تهــران با مشــارکت شــهرداری 
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تهــران و بخــش خصوصی 
ــا مشــارکت  ــه شــهرداری تهــران ب ۶۶. ایجــاد پلتفرم‌هــای تأمیــن مالــی جمعــی متعلــق ب

بخــش خصوصــی 

• ایجاد فعالیت‌ها و زیرساخت‌های پشتیبان تولید 
۶7. توسعه فضاهای نمایشگاهی موقت 

۶8. توســعه فضاهــای نمایشــگاهی دائمــی در صنایــع مهــم، ماننــد خــودرو، صنعــت 
ســاختمان، لــوازم خانگــی 

۶9. توسعه فضاهای انبار و دپوی کالا 
70. توسعه خدمات لجستیک بار در سطح شهر 

71. طراحــی و اجــرای ســاز و کار پایــش محیــط کســب و کار در شــهر تهــران و ارائــه 
مشــخص زمانــی  بازه‌هــای  در  بــه  مربــوط  گزارش‌هــای 

72. توسعه شبکه فیبرنوری در شهر تهران 
73. ایجــاد مراکــز آموزشــی و تأمیــن نیــروی انســانی متخصــص و ماهــر مــورد نیــاز 

ــا مشــارکت شــهرداری  ــران ب کســب و کارهــای شــهر ته
7۴. ایجاد مراکز کار اشتراکی و خدمات مربوطه در نقاط مختلف شهر تهران 
7۵. ایجاد سالن‌های برگزاری همایش و رویدادهای مختلف در شهر تهران 

7۶. ایجــاد مراکــز بــزرگ کار و فعالیــت در شــهر تهــران منطبــق بــر شــبکه حمــل و نقــل 
عمومــی، متناســب بــا پیشــنهادات طــرح جامــع شــهر تهــران بــه ویــژه مجتمع‌هــای 

ایســتگاهی 
77. ایجــاد مراکــز کار و فعالیــت مناســب اســتقرار شــرکت‌های بــزرگ و بین‌المللــی 

در شــهر تهــران 

۶- توزیــع محورهــای اساســی تعریــف پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری 
شــهر تهــران در ســطح مناطــق

مقیــاس تحلیــل و تصمیم‌ســازی در اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، 
ــع  ــی کــه قــرار اســت در خصــوص توزی ــه همیــن دلیــل زمان کل شــهر تهــران اســت. ب
ــی  ــان مناطــق، تحلیل ــا پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری در می محورهــای ســرمایه‌گذاری و ی
ارائــه شــود، عمدتــاً از دو معیــار توزیــع متعــادل )عمدتــاً از جنس اقتصــادی و اجتماعی( 
و شهرســازی )از جنــس کالبــدی و امــکان پذیــری( بــه موضــوع نــگاه می‌شــود کــه 
ــه عنــوان مثــال در توزیــع محورهــای  ــد. ب هــر کــدام شــاخص‌های خــاص خــود را دارن
ســرمایه‌گذاری در میــان مناطــق از شــاخص »کاهــش فاصلــه طبقاتــی شــمال و جنــوب 
شــهر« و یــا شــاخص »کاهــش فاصلــه ســطح برخــورداری مناطــق از خدمات« اســتفاده 
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ــه، در توزیــع محورهــای ســرمایه‌گذاری  ــر اســاس دو شــاخص نمون می‌شــود. یعنــی ب
در میــان مناطــق، ســعی می‌شــود ایــن توزیــع بــه گونــه‌ای اتفــاق بیافتــد کــه بــه کاهــش 
فاصلــه طبقاتــی شــمال و جنــوب شــهر تهــران و نیــز کاهــش فاصلــه ســطح برخــورداری 

مناطــق از خدمــات، کمــک شــود. 
امــا وقتــی ســطح تحلیــل و تصمیم‌ســازی بــه ســطح منطقــه‌ای تبدیــل گــردد، معیارهــای 
توزیــع متعــادل و شهرســازی، جــای خــود را بــه معیارهــای رقابتــی می‌دهــد. بــه عنــوان 
مثــال هــر منطقــه ســعی می‌کنــد در رقابــت بــا ســایر مناطــق تعــداد بیشــتری از محورها 
و پروژه‌هــای ســرمایه‌گذاری را نصیــب خــود کنــد. در واقــع در ایــن ســطح از تحلیــل، 
معیارهــای رقابتــی مبتنــی بــر بــازار حــرف اول را می‌زننــد. مثــاً منطقــه دو بــه عنــوان 
یــک منطقــه برخــوردار، ســعی می‌کنــد تعــداد پروژه‌هــای بیشــتری را در رقابــت بــا 
ســایر مناطــق جــذب نمایــد، فــارغ از اینکــه اجــرای یکــی از آن پروژه‌هــا در منطقــه ده 
بجــای منطقــه دو بتوانــد بــه جبــران عقــب ماندگــی ســطح برخــورداری در منطقــه ده 
کمــک کنــد. در واقــع میــان جــذب پــروژه در منطقــه دو و جبــران عقــب ماندگــی ســطح 
برخــورداری در منطقــه ده، بــرای مســئولین منطقــه دو، جــذب ایــن پــروژه در منطقــه 

خودشــان اهمیــت بیشــتری دارد و در ایــن جهــت تــاش می‌کننــد. 
در ادامــه ســعی شــده بــا اســتفاده از تعــدادی شــاخص کــه عمدتــاً از جنــس اقتصــادی، 
محورهــای  تهــران،  شــهر  تحلیلــی  مقیــاس  در  هســتند،  شهرســازی  و  اجتماعــی 
ســرمایه‌گذاری در میــان مناطــق توزیــع و اولویت‌بنــدی شــود. بــر اســاس مطالــب 
فوق‌الذکــر روشــن اســت کــه ایــن اولویت‌بنــدی می‌توانــد در ســطح تحلیــل منطقــه‌ای، 
مــد نظــر قــرار نگیــرد و هــر منطقــه خواهــان رقابــت بــا ســایر مناطقــی باشــد کــه در ایــن 
جــدول بــر اســاس ســطح تحلیــل شــهری، در یــک محــور ســرمایه‌گذاری خــاص دارای 

ــر شــده‌اند.  ــت بالات اولوی

در ســطح تحلیلــی کل شــهر تهــران، محورهــای اساســی ســرمایه‌گذاری بــا در نظــر گرفتــن 
شــاخص‌های ذیــل در میــان مناطــق توزیــع و اولویت‌بنــدی شــده اســت: 

• کمیت و کیفیت بازار منطقه )جمعیت و طبقه اقتصادی عمده ساکنان منطقه( 
• کمیــت و کیفیــت بــازار مناطــق اطــراف یــک منطقــه )جمعیــت و طبقــه اقتصــادی عمــده 

ســاکنان مناطــق اطــراف( 
• دسترسی منطقه به بازارهای اطراف تهران )شهرها و شهرک‌های اطراف تهران( 

• دسترسی منطقه به شبکه حمل و نقل بزرگراهی 
• دسترسی منطقه به شبکه حمل و نقل عمومی 

• قابلیت عرضه زمین در منطقه 
• کمیت و کیفیت نیروی کار منطقه 
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• زیرساخت‌های دانش در منطقه 
• زیرساخت‌های آموزش عمومی در منطقه 

• زیرساخت‌های بهداشت و درمان در منطقه 
• قیمت زمین و املاک در منطقه 

• آسیب‌های اجتماعی موجود در منطقه 
• مراکز کار و فعالیت مقیاس شهری و منطقه‌ای منطقه 

• چشم انداز منطقه در طرح جامع شهر تهران 
• کاهش فاصله طبقاتی شمال و جنوب تهران 

• کاهش کمبود سطح برخورداری مناطق
• مولد‌سازی دارایی‌های راکد شهرداری در مناطق
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بــر ایــن مبنــا در جــدول زیــر اولویت‌بنــدی مناطــق شــهر تهــران جهــت اســتقرار محورهــای 
ســرمایه‌گذاری شناســایی شــده در شــهر تهــران ارائــه شــده اســت. 

جدول 17- تعیین اولویت مناطق جهت استقرار فعالیت‌های مرتبط با محورهای سرمایه‌گذاری شهر تهران

۱۷۰ 
 

 شهر تهران  يگذار هیسرما   يمرتبط با محورها  يتهایمناطق جهت استقرار فعال ت یاولو نییتع - 17جدول 

 مناطق اولویت دو مناطق اولویت یک عنوان محور 
مناطق 

 اولویت سه 
مناطق 

 اولویت چهار
مناطق 

 اولویت پنج 

 16و  15و  5و  1 22و  6و  3و  2 فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 
و   8و  7و  4
 21و  12و  11

 17و  7و  10
و   14و  13و  9

 20و  19و  18
فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی  

 (فراملی) 
 16و  15و  5و  1 22و  6و  3و  2

و   8و  7و  4
 21و  12و  11

 17و  7و  10
و   14و  13و  9

 20و  19و  18

 22و  21و  16و  15 فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي
و   6و  5و  4و  3و  2

 19و  18و  12
و   8و  7و  1

 20و  17
 10و  9 14و  13و  11

فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان  
 معضلات شهر تهران 

  18و  16و  15و  6و  2
 22و   20و  19و 

 18و  8و  7 21و  4و    5و  3
و   14و  13و  9

 1و  17
  12و  11و  10

 17و 
فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان  

 معضلات اقتصادي کشور 
و   19و  18و  16و  15

 22و  20
 18و  8و  7 2و  6و  5و  4

و   14و  13و  9
 3و  1و  17

  12و  11و  10
 17و 

سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و  
 خطرپذیر 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3 کاربرد اقتصاد پلتفرمی 
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند  
 شهرداري تهران 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در  
 اختیار شهرداري تهران 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3 ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی 
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

 22و  6و  5و  3و  2و  1 تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر 
و   12و  11و  8و  7

 21و  16و  15
  20و  17و  10

 4و 
 19و  18 9و  14و  13

 تأمین زیرساختهاي شهري 
و   19و  18و  16و  15

22 
و   10و  9و  8و  7و  4

 21و  20و  14و  12
و   13و  11و  5

17 
 6و  3 2و  1

 فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید 
  19و  18و  16و  15و  4

 21و  20و 
 14و  13و  9و  8

و   12و  11و  7
22 

 6و  3و  2و  1 17و  10و  5

فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي 
بزرگ و متوسط به خدمات بازاریابی، برندینگ،  

 تبلیغات
 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3

و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر  
 تهران و رقابت مناطق مختلف 

 16و  8و  7و  5و  2 12و  11و   6و  3
و   9و  4و  1

10 
  20و  17و  15
 22و  21و 

  18و  14و  13
 19و 

 22و  6و  3و  2و  1 مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 
  12و  11و  7و  5و  4

 16و 
و   17و  15و  8

 21و  20
 10و  9

  18و  14و  13
 19و 

 گسترش نیاز به خدمات جدید 
  16و  15و  12و  6و  3

 22و 
و   7و  5و  4و  2و  1

17 
و   10و  9و  8

 21و  20و  11
 19و  18 14و  13

فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي  
 مقیاس بسیار گران عرضه می شوند 

 16و  8و  7و  5و  2 12و  11و   6و  3
و   9و  4و  1
 22و  21و  10

 20و  17و  15
  18و  14و  13

 19و 

 16و  8و  7و  5و  2 12و  11و   6و  3 جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها 
و   9و  4و  1
 22و  21و  10

 20و  17و  15
  18و  14و  13

 19و 
فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت  

 زندگی
 16و   15و  14و  13و  8

و   20و  19و  18و  17
 10و  9

و   4و  21و  7
 12و  11

 3و  2و  1 22و  6و  5
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۱۷۱ 
 

فعالیتهایی که به دلیل وجود مسائلی در مدل  
 کسب و کار، به صرفه هاي مقیاس نمی رسند 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک  
 زندگی شهروندان 

 16و  8و  7و  5و  2 12و  11و   6و  3
و   9و  4و  1
 22و  21و  10

 20و  17و  15
  18و  14و  13

 19و 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3 خصوصی سازي خدمات عمومی 
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

 

همچنین بر مبناي جدول فوق الذکر در ادامه ده محور سرمایه گذاري اولویت دار هر منطقه معرفی شده است.  

براي تعیین ده اولویت برتر سرمایه گذاري در هر منطقه، از یک طرف اولویت محورها در کل شهر تهران مد نظر بوده 

 و از طرف دیگر اولویت منطقه در هر محور.  

سازي دارایی هاي شهرداري    به عنوان مثال منطقه یک در دو محور «تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر» و «مولد 

تهران» در میان محورهاي سرمایه گذاري، در میان مناطق شهر تهران در اولویت یک قرار گرفته است و بنابراین این  

قرار گرفته اند. اما اینکه چرا محور «تأمین نیروي انسانی   دو محور در اولویتهاي اول سرمایه گذاري در منطقه یک 

یک و محور «مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران» در اولویت دو قرار گرفته اند، به    تمتخصص و ماهر» در اولوی

محور «تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر»    ،دلیل آن است که در اولویت بندي محورهاي سرمایه گذاري شهر تهران

شانزده قرار گرفته است. بنابراین به  سازي دارایی هاي شهرداري تهران» در اولویت    در اولویت یازده و محور «مولد 

دلیل اولویت بالاتر محور «تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر» نسبت به محور «مولدسازي دارایی هاي شهرداري  

 فرایند در اولویتهاي بعدي نیز رعایت شده است.    اینتهران» در شهر تهران، این محور در اولویت اول قرار گرفته است.  

 ک یدار برتر در منطقه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ١٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   1
 اولویت یک  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  4
 اولویت دو  گسترش نیاز به خدمات جدید   5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  7
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  8
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  9
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  10

 

همچنیــن بــر مبنــای جــدول فوق‌الذکــر در ادامــه ده محــور ســرمایه‌گذاری اولویــت دار 
ــر ســرمایه‌گذاری در هــر  ــت برت ــن ده اولوی ــرای تعیی هــر منطقــه معرفــی شــده اســت. ب
منطقــه، از یــک طــرف اولویــت محورهــا در کل شــهر تهــران مــد نظــر بــوده و از طــرف دیگــر 

اولویــت منطقــه در هــر محــور. 
بــه عنــوان مثــال منطقــه یــک در دو محــور »تأمیــن نیــروی انســانی متخصــص و ماهــر« و 
»مولد‌ســازی دارایی‌هــای شــهرداری تهــران« در میــان محورهــای ســرمایه‌گذاری، در میــان 
مناطق شهر تهران در اولویت یک قرار گرفته است و بنابراین این دو محور در اولویت‌های 
ــروی  ــن نی ــا اینکــه چــرا محــور »تأمی ــد. ام ــرار گرفته‌ان ــک ق اول ســرمایه‌گذاری در منطقــه ی
انســانی متخصــص و ماهــر« در اولویــت یــک و محــور »مولدســازی دارایی‌هــای شــهرداری 
تهــران« در اولویــت دو قــرار گرفتــه انــد، بــه دلیــل آن اســت کــه در اولویت‌بنــدی محورهــای 
ســرمایه‌گذاری شــهر تهــران، محــور »تأمیــن نیــروی انســانی متخصــص و ماهــر« در اولویــت 
یــازده و محــور »مولد‌ســازی دارایی‌هــای شــهرداری تهــران« در اولویــت شــانزده قــرار گرفتــه 
اســت. بنابرایــن بــه دلیــل اولویــت بالاتــر محــور »تأمیــن نیــروی انســانی متخصــص و ماهــر« 
نســبت بــه محــور »مولدســازی دارایی‌هــای شــهرداری تهــران« در شــهر تهــران، این محــور در 
اولویــت اول قــرار گرفتــه اســت. ایــن فراینــد در اولویت‌هــای بعــدی نیــز رعایــت شــده اســت. 

جدول 18- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه یک

۱۷۱ 
 

فعالیتهایی که به دلیل وجود مسائلی در مدل  
 کسب و کار، به صرفه هاي مقیاس نمی رسند 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک  
 زندگی شهروندان 

 16و  8و  7و  5و  2 12و  11و   6و  3
و   9و  4و  1
 22و  21و  10

 20و  17و  15
  18و  14و  13

 19و 

 21و  7و  5و  4و  2 22و  16و  15و  6و  3 خصوصی سازي خدمات عمومی 
و   9و  8و  1
 17و  11و  10

 20و  19و  18 12و  14و  13

 

همچنین بر مبناي جدول فوق الذکر در ادامه ده محور سرمایه گذاري اولویت دار هر منطقه معرفی شده است.  

براي تعیین ده اولویت برتر سرمایه گذاري در هر منطقه، از یک طرف اولویت محورها در کل شهر تهران مد نظر بوده 

 و از طرف دیگر اولویت منطقه در هر محور.  

سازي دارایی هاي شهرداري    به عنوان مثال منطقه یک در دو محور «تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر» و «مولد 

تهران» در میان محورهاي سرمایه گذاري، در میان مناطق شهر تهران در اولویت یک قرار گرفته است و بنابراین این  

قرار گرفته اند. اما اینکه چرا محور «تأمین نیروي انسانی   دو محور در اولویتهاي اول سرمایه گذاري در منطقه یک 

یک و محور «مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران» در اولویت دو قرار گرفته اند، به    تمتخصص و ماهر» در اولوی

محور «تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر»    ،دلیل آن است که در اولویت بندي محورهاي سرمایه گذاري شهر تهران

شانزده قرار گرفته است. بنابراین به  سازي دارایی هاي شهرداري تهران» در اولویت    در اولویت یازده و محور «مولد 

دلیل اولویت بالاتر محور «تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر» نسبت به محور «مولدسازي دارایی هاي شهرداري  

 فرایند در اولویتهاي بعدي نیز رعایت شده است.    اینتهران» در شهر تهران، این محور در اولویت اول قرار گرفته است.  

 ک یدار برتر در منطقه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ١٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   1
 اولویت یک  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  4
 اولویت دو  گسترش نیاز به خدمات جدید   5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  7
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  8
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  9
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  10
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جدول 19- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه دو

۱۷۲ 
 

 دار برتر در منطقه دو تیاولو ي گذار هی ده محور سرما نییتع - 19جدول 

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   4
 اولویت یک  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  7
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  8
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  9
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  10

 

 

 

 دار برتر در منطقه چهار  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢١ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  4
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  5
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  6
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  7
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  8
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  9
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   10

 دار برتر در منطقه سه تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٠ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  3
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  4
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  5
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  6
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  7
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   8
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   9
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  10

جدول 20- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه سه

۱۷۲ 
 

 دار برتر در منطقه دو تیاولو ي گذار هی ده محور سرما نییتع - 19جدول 

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   4
 اولویت یک  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  7
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  8
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  9
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  10

 

 

 

 دار برتر در منطقه چهار  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢١ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  4
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  5
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  6
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  7
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  8
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  9
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   10

 دار برتر در منطقه سه تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٠ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  3
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  4
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  5
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  6
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  7
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   8
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   9
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  10
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جدول 21- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه چهار

۱۷۲ 
 

 دار برتر در منطقه دو تیاولو ي گذار هی ده محور سرما نییتع - 19جدول 

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   4
 اولویت یک  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  7
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  8
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  9
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  10

 

 

 

 دار برتر در منطقه چهار  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢١ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  4
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  5
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  6
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  7
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  8
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  9
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   10

 دار برتر در منطقه سه تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٠ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  3
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  4
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  5
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  6
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  7
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   8
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   9
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  10

جدول 22- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه پنج

۱۷۳ 
 

 

 دار برتر در منطقه پنج  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٢ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  5
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  6
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  7
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  8
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  9
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  10

 

 دار برتر در منطقه شش  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٣ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   9
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   10
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جدول 23- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه شش

۱۷۳ 
 

 

 دار برتر در منطقه پنج  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٢ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  5
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  6
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  7
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  8
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  9
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  10

 

 دار برتر در منطقه شش  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٣ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت یک  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   9
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   10

 

جدول 2۴- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه هفت

۱۷٤ 
 

 دار برتر در منطقه هفت تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٤ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  1
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  2
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  4
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  5
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   6
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   7

8 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات  

 بازاریابی، برندینگ، تبلیغات 
 اولویت دو 

 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   9
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 10

 

 دار برتر در منطقه هشت تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٥ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   2
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   5
 اولویت دو  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  6
 اولویت دو  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  7
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  8
 اولویت دو  خصوصی سازي خدمات عمومی  9
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   10

 

 دار برتر در منطقه نه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٦ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8

9 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات بازاریابی،  

 برندینگ، تبلیغات
 اولویت سه 

 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   10
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جدول 2۵- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه هشت

۱۷٤ 
 

 دار برتر در منطقه هفت تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٤ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  1
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  2
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  4
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  5
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   6
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   7

8 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات  

 بازاریابی، برندینگ، تبلیغات 
 اولویت دو 

 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   9
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 10

 

 دار برتر در منطقه هشت تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٥ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   2
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   5
 اولویت دو  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  6
 اولویت دو  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  7
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  8
 اولویت دو  خصوصی سازي خدمات عمومی  9
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   10

 

 دار برتر در منطقه نه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٦ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8

9 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات بازاریابی،  

 برندینگ، تبلیغات
 اولویت سه 

 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   10

جدول 2۶- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه نه

۱۷٤ 
 

 دار برتر در منطقه هفت تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٤ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  1
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  2
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  4
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  5
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   6
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   7

8 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات  

 بازاریابی، برندینگ، تبلیغات 
 اولویت دو 

 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   9
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 10

 

 دار برتر در منطقه هشت تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٥ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   2
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   5
 اولویت دو  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  6
 اولویت دو  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  7
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  8
 اولویت دو  خصوصی سازي خدمات عمومی  9
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   10

 

 دار برتر در منطقه نه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٦ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8

9 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات بازاریابی،  

 برندینگ، تبلیغات
 اولویت سه 

 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   10
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جدول 27- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه ده

۱۷٥ 
 

 

 دار برتر در منطقه ده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٧ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 2
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  3
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  4
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  5
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  6
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  7
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   8

9 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات بازاریابی،  

 برندینگ، تبلیغات
 اولویت سه 

 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   10
 

 ازده یدار برتر در منطقه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   1
 اولویت یک  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  2
 اولویت یک  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  4
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   5
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 6
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10

 

جدول 28- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه یازده

۱۷٥ 
 

 

 دار برتر در منطقه ده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٧ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 2
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  3
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  4
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  5
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  6
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  7
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   8

9 
فعالیتهاي ناشی از نیازهاي کسب و کارهاي بزرگ و متوسط به خدمات بازاریابی،  

 برندینگ، تبلیغات
 اولویت سه 

 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   10
 

 ازده یدار برتر در منطقه  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   1
 اولویت یک  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  2
 اولویت یک  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  4
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   5
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 6
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10

 



اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران )خلاصه مطالعات(

195

جدول 29- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه دوازده

۱۷٦ 
 

 دار برتر در منطقه دوازده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٩ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   1
 اولویت یک  گسترش نیاز به خدمات جدید   2
 اولویت یک  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  3
 اولویت یک  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  4
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   7
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   8
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 9
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 10

 

 زده یدار برتر در منطقه س تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٠ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت سه  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   4
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  5
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  6
 اولویت چهار  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  7
 اولویت چهار  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  8
 اولویت چهار  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  9
 اولویت چهار  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  10

 

 دار برتر در منطقه چهارده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣١ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   3
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   4
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   5
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  6
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  7
 اولویت چهار  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  8
 اولویت چهار  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  9
 اولویت چهار  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  10

جدول 30- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه سیزده

۱۷٦ 
 

 دار برتر در منطقه دوازده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٩ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   1
 اولویت یک  گسترش نیاز به خدمات جدید   2
 اولویت یک  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  3
 اولویت یک  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  4
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   7
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   8
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 9
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 10

 

 زده یدار برتر در منطقه س تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٠ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت سه  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   4
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  5
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  6
 اولویت چهار  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  7
 اولویت چهار  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  8
 اولویت چهار  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  9
 اولویت چهار  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  10

 

 دار برتر در منطقه چهارده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣١ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   3
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   4
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   5
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  6
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  7
 اولویت چهار  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  8
 اولویت چهار  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  9
 اولویت چهار  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  10
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جدول 31- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه چهارده

۱۷٦ 
 

 دار برتر در منطقه دوازده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٢٩ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   1
 اولویت یک  گسترش نیاز به خدمات جدید   2
 اولویت یک  فعالیتهایی که به دلیل نرسیدن به صرفه هاي مقیاس بسیار گران عرضه می شوند  3
 اولویت یک  جداسازي فعالیتهاي خدماتی از کسب و کارها  4
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي جدید ناشی از تغییر سبک زندگی شهروندان  5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   7
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   8
 اولویت دو  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 9
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 10

 

 زده یدار برتر در منطقه س تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٠ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت سه  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   4
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  5
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  6
 اولویت چهار  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  7
 اولویت چهار  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  8
 اولویت چهار  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  9
 اولویت چهار  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  10

 

 دار برتر در منطقه چهارده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣١ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 1
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   3
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف داخل شهر تهران و رقابت مناطق مختلف   4
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   5
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  6
 اولویت چهار  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  7
 اولویت چهار  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  8
 اولویت چهار  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  9
 اولویت چهار  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  10

جدول 32- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه پانزده

۱۷۷ 
 

 

 دار برتر در منطقه پانزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٢ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  3
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   9
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   10

 

 دار برتر در منطقه شانزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٣ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  3
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   9
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   10
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جدول 33- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه شانزده

۱۷۷ 
 

 

 دار برتر در منطقه پانزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٢ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  3
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   9
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   10

 

 دار برتر در منطقه شانزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٣ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  3
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   9
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   10

 

جدول 3۴- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه هفده

۱۷۸ 
 

 دار برتر در منطقه هفده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٤ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  گسترش نیاز به خدمات جدید   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 2
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   9
 اولویت سه  تأمین زیرساختهاي شهري   10

 

 دار برتر در منطقه هجده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٥ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 4
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  6
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت پنج  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت پنج  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10

 

 دار برتر در منطقه نوزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٦ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  2
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 6
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت پنج  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت پنج  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10
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جدول 3۵- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه هجده

۱۷۸ 
 

 دار برتر در منطقه هفده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٤ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  گسترش نیاز به خدمات جدید   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 2
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   9
 اولویت سه  تأمین زیرساختهاي شهري   10

 

 دار برتر در منطقه هجده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٥ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 4
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  6
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت پنج  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت پنج  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10

 

 دار برتر در منطقه نوزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٦ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  2
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 6
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت پنج  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت پنج  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10

 

جدول 3۶- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه نوزده

۱۷۸ 
 

 دار برتر در منطقه هفده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٤ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت دو  گسترش نیاز به خدمات جدید   1
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 2
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت سه  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  4
 اولویت سه  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  5
 اولویت سه  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  6
 اولویت سه  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  7
 اولویت سه  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  8
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   9
 اولویت سه  تأمین زیرساختهاي شهري   10

 

 دار برتر در منطقه هجده تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٥ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 4
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  6
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت پنج  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت پنج  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10

 

 دار برتر در منطقه نوزده  تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٦ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  2
 اولویت یک  تأمین زیرساختهاي شهري   3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   5
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 6
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 7
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  8
 اولویت پنج  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  9
 اولویت پنج  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  10
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جدول 37- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه بیست

۱۷۹ 
 

 ست یدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٧ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   3
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   7
 اولویت سه  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 8
 اولویت سه  گسترش نیاز به خدمات جدید   9
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 10

 

 ک ی و  ستیدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  4
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  5
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  6
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  7
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  8
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  9
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   10

 

 و دو  ستیدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٩ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  4
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  5
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  6
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  7
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  8
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  9
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  10

 

جدول 38- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه بیست و یک

۱۷۹ 
 

 ست یدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٧ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   3
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   7
 اولویت سه  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 8
 اولویت سه  گسترش نیاز به خدمات جدید   9
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 10

 

 ک ی و  ستیدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  4
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  5
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  6
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  7
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  8
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  9
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   10

 

 و دو  ستیدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٩ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  4
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  5
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  6
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  7
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  8
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  9
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  10
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جدول 39- تعیین ده محور سرمایه‌گذاری اولویت دار برتر در منطقه بیست و دو

۱۷۹ 
 

 ست یدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٧ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   3
 اولویت دو  تأمین زیرساختهاي شهري   4
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي افزایش دهنده کیفیت زندگی 5
 اولویت سه  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   6
 اولویت سه  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   7
 اولویت سه  مولدسازي دارایی هاي شهرداري تهران 8
 اولویت سه  گسترش نیاز به خدمات جدید   9
 اولویت پنج  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 10

 

 ک ی و  ستیدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٨ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي پشتیبانی کننده تولید   2
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  3
 اولویت دو  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  4
 اولویت دو  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  5
 اولویت دو  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  6
 اولویت دو  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  7
 اولویت دو  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  8
 اولویت دو  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  9
 اولویت دو  تأمین نیروي انسانی متخصص و ماهر   10

 

 و دو  ستیدار برتر در منطقه ب تیاولو يگذار  هیده محور سرما  نییتع - ٣٩ جدول

 اولویت در میان مناطق  عنوان محور  ردیف 
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف ملی 1
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف بین المللی (فراملی)  2
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي با بازار هدف منطقه اي   3
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات شهر تهران  4
 اولویت یک  فعالیتهاي اقتصادي در حوزه هاي مرتبط با کلان معضلات اقتصادي کشور  5
 اولویت یک  سرمایه گذاري در شرکتهاي استارت آپی و خطرپذیر  6
 اولویت یک  کاربرد اقتصاد پلتفرمی  7
 اولویت یک  فعالیتهاي قابل تعریف متأثر سایز و اندازه و برند شهرداري تهران  8
 اولویت یک  فعالیتهاي ناشی از حجم و ساختار اطلاعات در اختیار شهرداري تهران  9
 اولویت یک  ایجاد پلتفرمهاي تأمین مالی جمعی  10

 

7- خلاصــه‌ای از ارزیابــی پتانســل‌های ســرمایه‌گذاری مناطــق 
مختلــف شــهر تهــران 

در جــداول زیــر بــر مبنــای مطالعــات اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، 
ــه  ــه شــهر تهــران ارائ ــی از پتانســیل‌های ســرمایه‌گذاری در مناطــق 22 گان یــک ارزیاب

شــده اســت. 
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جدول ۴0- ارزیابی پتانسیل‌های سرمایه‌گذاری منطقه یک شهر تهران
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جدول ۴1- ارزیابی پتانسیل‌های سرمایه‌گذاری منطقه دو شهر تهران
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من
ر  

 د
نی

رما
 د

کی
زش

پ
ن،  

هم
و ب

ن 
رفا

، ع
یه

 آت
له،

 لا
اي

انه
ست

مار
بی

و  
ی 

قبت
مرا

کز 
مرا

ن 
چنی

هم
و 

لاد 
می

ود  
د ر

جو
، و

وع
متن

 و 
دد

متع
ی 

یک
لین

راک
پا

در  
ت 

کون
 س

وع
 تن

د، 
حزا

 فر
حله

و م
ره 

د
3  

ی و
یان

، م
لی

شما
نه 

په
  

من
ی 

نوب
ج

با  
قه 

ط
ار  

قر
ست

ط، ا
وس

 مت
ه تا

مرف
ت 

بقا
 ط

ت
کون

س
له  

جم
از 

وع 
متن

و 
دد 

متع
د 

خری
کز 

مرا
ن،

زمی
ن 

یرا
 ا

ور،
 ن

لاد
می

  
ل،

اپا
  

ن،  
آر

  
واز،

پر
ل، 

ویا
ر

س، 
لدی

گ
تی

سن
زار 

با
 

ان
ست

 گل
ن،

خا
تار

س
  ،

شا،  
 گی

ساژ
، پا

ان
ست

مه
دوم

لی
و ..

ن 
لاتی

ا، پ
  

به  
لاد 

 می
رج

د ب
جو

و
ت  

مزی
ک 

ن ی
نوا

ع
د،  

 فر
 به

صر
نح

م
ی  

مان
 در

ت
طبی

ق
 و  

ري
شه

س 
قیا

م
ه،  

طق
 من

 در
ري

شه
فرا

ت،  
کون

 س
وع

تن شم
چ

ی،  
بیع

 ط
داز

ان
ي  

جار
ز ت

راک
، م

زاد
رح

ف
د،  

عد
 مت

حی
فری

و ت
ف  

شری
اه 

شگ
 دان

ود
وج

م  
ست

سی
کو

و ا
ن  

امو
پیر

ی 
رتاپ

ستا
ا

 

• 
به  

صر 
نح

 م
نه

په
ود 

وج لاد 
 می

رج
د ب

فر
 

• 
رس

ست
د

ی
 

 
وب

طل
م

 
 

به  
ق  

اط
من

یی
یپ  یلاق

ون
رام

  
در  

ن 
هرا

ت
ب  

غر
ب 

جنو
و 

ب 
غر

ل 
شما

ب، 
غر

هر 
 ش

ج،
کر

)
 اری 

 (...
و 

 
• 

ن  
تری

الا
ا ب

ق ب
اط

من
زء 

ج
ان 

هر
ر ت

شه
در 

قه 
نط

د م
رآم

د
 

• 
ن  

تری
بالا

دارا
اد 

افر
م 

سه
  ي 

آدر
ون

 بد
مد

  
ار  

ک
تا  

مد
 (ع

ران
 ته

هر
 ش

در
ن) 

تگا
شس

ازن
ب

 
• 

وع
تن

  
ماع

جت
 ا

ات
طبق

ط)    ی
وس

 مت
ه تا

مرف
 ) 

قه
نط

ر م
ن د

ساک
 

• 
ش  

موز
و آ

ی 
مان

 در
ت

طبی
ق قه 
نط

ر م
ی د

عال
 

• 
رس

ست
د

وب 
طل

 م
یار

بس
ی 

  
که

شب
به 

اي
ه

  
راه

زرگ
ب

  ی
ران

ته
و    

چن
هم

  نی
و ن 

رو 
ند

س ت
وبو

ه ات
مان

سا
  ز ی

یا
گاه

ست
 يها

ترو
د م

عد
مت

 
• 

ود
وج

  
اض

ار
  ی 

مه  
رنا

ل ب
قاب

ي  
ریز

ل  
 نق

 و
مل

 ح
وط

خط
ار 

کن
در 

هر
ش

 ي
قه

نط
و م

 ي ا

• 
و  

ي 
آور

نو
ی، 

رتاپ
ستا

ي ا
مها

ست
سی

کو
ه ا

سع
تو

ی  
نوب

 ج
اي

شه
بخ

در 
ژه 

 وی
 به

کی
ترا

 اش
کار

ي 
اها

فض
ي 

اور
فن

لاد 
 می

رج
و ب

ف 
شری

ی 
نعت

 ص
گاه

نش
 دا

ون
رام

 پی
ه و

طق
من

 
• 

کز  
مرا

 و 
کی

ینی
اکل

پار
 و 

ت
اقب

 مر
ت و

لام
 س

کز
مرا

ی 
شک

 پز
آپ

ک 
چ

VI
P

 
• 

س  
قیا

ک م
وچ

ي ک
دار

ر ا
دفات

 
• 

ی  
ارت

مه
و 

ی 
زش

آمو
و 

ی 
علم

کز 
مرا

عه 
وس

ت
قه 

نط
ی م

مال
 ش

ي و
کز

 مر
اي

شه
بخ

در 
ژه 

 وی
 به

صی
صو

خ
 

• 
ش  

مای
 (ه

لی
 ما

ي و
دار

ن ا
یبا

شت
ت پ

دما
 خ

کز
مرا ی) 

مای
ده

گر
و 

 
• 

ي  
جار

س ت
قیا

ک م
وچ

ع ک
تم

مج
 

• 
ی  

مال
ش

ي 
شها

بخ
در 

) 
س

وک
ن ل

سک
 م

ت
اخ

س
ه) 

طق
 من

بی
جنو

 و 
زي

رک
ي م

شها
بخ

در 
ده 

ن ر
میا

 تا 
قه)

نط
م

 
• 

ي 
ند

الم
 س

س
وک

ی ل
قبت

مرا
ت 

دما
 خ

کز
مرا

اد 
یج

ا
قه 

نط
ی م

مال
 ش

اي
شه

بخ
در 

 
• 

ته
راس

ث 
حدا

ا ا
ذا ب

ي غ
گر

دش
گر

 و 
یی

غذا
ي 

ها
رت

کو
ود

ف
تا  

ی) 
مال

 ش
ي و

کز
مر

ي 
شها

بخ
در 

ه (
رد

ن 
میا

ي 
ها

ران
ستو

ث ر
حدا

ا
ی) 

مال
 ش

اي
شه

بخ
در 

س (
وک

ي ل
ها

 
• 

ایه
سرم

وژه
 پر

در
ي 

ذار
گ

اي
ه

 T
O

D 
ف  

طرا
ر ا

د
گاه

ست
ای

ت 
رع

رس
ط پ

طو
 خ

و و
متر

ي 
ها

 
• 

ارک
پ

ی
گ

ن
  

قات
طب

ئه  
ارا

با 
ه) 

نیز
مکا

و 
ی 

بتن
) 

ی
ري

جا
ی ت

ویق
تش

ي 
 ها

ته
بس

-  
تی 

دما
خ

 

• 
و  

ت 
ودی

حد
م

ی  
وص

خص
ی 

راض
ي ا

الا
ت ب

یم
ق

قه 
نط

ی م
مال

 ش
نه

 په
در

 
• 

ذ  
 اخ

نی
ولا

د ط
راین

ف
قه 

نط
ی م

مال
 ش

نه
 په

در
وز 

مج
 

• 
 و  

گ
کین

پار
ود 

مب
ک

یاد 
ر ز

سیا
ک ب

افی
تر

 
• 

ی  
قوق

ح
ل 

سائ
م

در  
ی 

وقف
ی 

اض
ار

با 
ط 

رتب
م

دت
سعا

 و 
رب

ك غ
هر

ش
باد

آ
 

• 
ي  

بها
سی

و آ
ل 

سائ
م

اد  
تد

 ام
 و

زاد
رح

ر ف
 د

عی
تما

اج
ك  

هر
ش

در 
که 

در
ره 

د
ود 

ر
ن  

امو
پیر

 و 
اد)

 آب
لام

(اس
ش 

یای
ن  • آن

ی  
قوق

ح
ت 

کلا
مش

در  
ن 

زمی
ت 

کی
مال

به 
ط 

ربو
م

زاد 
رح

ف
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ول
جد

 ٤
٢

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
سه

قه 
نط

م
 

ان 
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

3 
ت

لام
س

ي،
جار

، ت
 

ري
ادا

  ،
ري

شگ
رد

گ
 - 

ی،  
یح

فر
ت

ی) 
گاه

یش
نما

ی (
گان

ازر
ب

 

یمق   
س

ا
  

هر
ش

  ي
هر

 ش
فرا

  :ي
ربر

کا
  ي هاي

فر
ت

-یحی
گر

دش
گر

ي
 

 
ها

ك 
پار

و 
  ي 

وع
وض

م
  ی

 ها
په

ت
  ي 

نما
د؛ 

 آبا
س

عبا
ی

گاه 
ش

  
  نیب 

ملل
ال

  ، ی
س

و 
دا 

ص
  ما ی

عه  
مو

مج
و 

یب 
ان

ست
مار

  
هر

 ش
ك

پار
 با 

راه
هم

ار 
جو

هم
  ي 

گاه
اش

ت، ب
مل

  
شی

ورز
ي 

ها
  

ت،  
رارا

ب، آ
قلا

ان
شور

ک
 ي

لال
ستق

ل ا
هت

و 
  

یمق
س

ا
  

قه
نط

م
  يا

ل  
شام

تی
قام

ز ا
راک

م
 ،

عال
ش 

موز
ز آ

راک
م

یب   ،ی
ان

ست
مار

  ها، 
کز  

مرا
 

ی، 
نگ

ره
ف

گاه
زش

ور
انه

تخ
فار

س
ها، 

ها،  
انه

تخ
زار

و
دار

ز ا
راک

 م
ها،

  ي 
رها

حو
 م

و
  ي 

جار
ت

ط 
ختل

م
ي

  –
  

ري
ادا

-
  

مات
خد

  ی 
،یعتیشر

  
م

ت، 
دول

ی
اد،

دام
ر

یول  
صر، 

ع
  

دن
جر

 ،
  

اند
گ

ر، 
ظف

، ي
خ یش  

  
بها

  ، یی
ش

را، 
صد

ملا
ی

، يراز
یم  

دان
  

و  
ک 

ون
یس

ان 
ند

دخ
 

و  
لات

مح
ب 

قال
در 

ت 
کون

 س
وع

تن
  ی

ن  
چو

خت
ا

س، 
درو

ت، 
دول

ک، 
قله

  ه، ی اری
یم

اد،
دام

ر
  

و  
ن 

رد
 ج

فر،
 ظ

ک،
 ون

ت،
رارا

آ
ده 

رگن
ز

 
 

ی  
زای

م اف
و ه

کز 
مر

ت
ري

شه
ي 

تها
عالی

ف
-  

ران
 ته

گاه
یش

نما
 -  

لاب
 انق

گاه
اش

ب
ی    -

اض
 ار

 از
شی

بخ
باد

س آ
عبا

 - 
وع  

تن ت 
کون

س
 

• 
ن  

بی
د 

رآم
د

ن 
تری

بالا
ق 

اط
من

22 
ري 

ردا
شه

نه 
گا

 
• 

ضا
تقا

ي
 

 
هر

ش
ي

 
 

و  
هر

راش
ف

ي
  

ود
وج

م
  

ي  
تها

من
سگ

در 
ان 

ند
الم

 س
ن تا

وانا
وج

ف ن
ختل

م
 

• 
رند

ب
ی

گ
ن

 
 

نه
شی

پی
و 

  
قه

نط
م

 
• 

کز،
مر

ت
  

فزا
م ا

و ه
وع 

تن
  یی 

عال
ف

ی
 ي تها

ود 
وج

م
 

• 
وقع

م
ی

ت 
 

 
هر

ش
ي

 
 

و  
رس

ست
د

 ی
ه ز

ب ب
اس

من
ی 

تها 
اخ

رس
 

• 
تار

اخ
س

 
 

مع
ج

یتی
 

 
و  

ماع
جت

ا
واد

اس
و ب

فه 
 مر

وما
عم

ی 
 

• 
د،  

آبا
س 

عبا
ی 

اض
 ار

ود
وج

 و  
یما

 س
ا و

صد
ی، 

ملل
ن ال

 بی
گاه

یش
نما

عه
مو

مج
س  

قیا
 م

گ
بزر

ی 
زش

ور
ي 

ها
ات 

رار
ب، آ

قلا
ان

 
• 

ن  
زمی

تر 
رزان

ا
ت 

یم
ق

قه  
نط

ه م
ت ب

سب
ه ن

طق
من

1  
یو  

رنات
آلت

و 
قه 

نط
ي م

ساز
س 

وک
ل

1   
• 

ه  
سع

تو
ت 

رفی
ظ

ت  
دما

خ
جار

ت
  ریغ  ي 

گاه
وش

فر
  ی

قه  
نط

 م
در

  ژهی بو
زم

در 
ی

  نه
غذ

ت
  ه،ی 

فر 
ت

و    حی
گرم

سر
   ی

• 
ث  

حدا
ا

عه
مو

مج
  ي ها

دار
ا

  ي
گان 

ازر
و ب

  ی
ط  

وس
مت

یمق
س

ا
  

دار
ز ا

راک
ز م

رک
تم

به 
جه 

 تو
(با

  ي
 و  

ک
وچ

و ک
گ 

بزر
چن

هم
  نی

ینما 
گاه

ش
  ن یب   

ملل
ال

  ی 
ن) 

هرا
ت

و    
عر

ز ت
با

ی 
  ف

 و  
ش

نق
نما

رد 
ملک

ع
ی

گاه 
ش

 ن یب  
ملل

ال
 ی

ران 
ته

 
• 

دي 
من

سال
ی 

قبت
مرا

ت 
دما

 خ
کز

مرا
اد 

یج
ا

 
• 

گر
دش

گر
  ي 

زش
 ور

ت و
راغ

ف
  ی 

زش
آمو

و 
  ی

جه  
 تو

با
 و  

ت
 مل

ك
پار

ب، 
قلا

ه ان
شگا

، با
باد

س آ
عبا

عه 
مو

مج
ود 

وج
به 

عال
ش 

موز
ز ا

راک
م

 ی 
صص

تخ
و 

 ی
ود

وج
م

 
• 

گر
دش

گر
  ي

ر ا 
ز ب

رک
(تم

ت 
لام

س
ی

  جاد
کز  

مرا
رکل

پا
  یکینی

قبت
مرا

ت 
دما

 خ
و

  ی
مان 

 در
و

 ی
تما

و م
س 

وک
ل

و    ز ی
امر

شک
 پز

آپ
ک 

 چ
کز

ی
 V

IP
 ( 

• 
عه 

مو
مج

  يها  
جار

ت
  ي 

مق
ک 

وچ
ک

ی 
س

ا
  

س 
وک

ل
  

مق
در 

)
ی

س
ا

  
ها

ته 
راس

  ي
ک،

وچ
ک

  
الر 

گ
  ها ی

ن  
تما

پار
 د

و
رها

ستو
ا

 ي 
صص

تخ
  )ی

• 
ت 

کون
س

  
رو

 س
ان

رتم
آپا

 و 
تل

(ه
ت 

موق
ی

  )س 
در  

قه 
نط

ی م
غرب

زه 
حو

 
• 

ارک
پ

ی
گ

ن
  

قات
طب

ئه  
ارا

با 
ه) 

نیز
مکا

و 
ی 

بتن
) 

ی
ري

جا
ی ت

ویق
تش

ي 
 ها

ته
بس

-  
تی 

دما
خ

 
• 

جم
ت

  عی
ساز

نو
و 

  ي
کون 

مس
  ی

ها
زه 

حو
در 

  ي 
قه  

نط
ب م

غر
ط 

ختل
م

 
• 

ساز
نو

  ي 
کون 

مس
  ی 

ها
له 

مح
در 

  ي
و  

ده 
سو

فر
 یشرق

قه  
نط

م
 

• 
در  

ن 
سک

ه م
ه ب

ست
 واب

انه
  گ

ت
 هف

ات
دم

 خ
عه

وس
ت

 بو
قه

نط
ت م

حلا
ل م

ک
 ژهی 

 ها
وزه

 ح
در

 ي 
لط 

خت
م

 

• 
ود

حد
م

ی 
ت

 
 

و  
یق

ت
م

 
الا

ب
 ي 

اض
ار

 ی
وص

خص
 ی 

• 
 

 
ل 

طوی
ت

یفرآ
  ند 

وز  
مج

ذ 
اخ

 
• 

 
راف

ت
ی

ک
 

 
و  

ذار
ارگ

ب
یب  ي

  ش
بس

در 
د 

 ح
از

  ار ی
رها

حو
ز م

ا
ري

جا
ي ت

-  
و  

ي 
دار

ا
قه 

نط
ب م

غر
در 

ی 
ائم

م د
حا

ازد
 

• 
زه  

حو
در 

با 
 رق

دد
تع ري 

 ادا
ي و

جار
ت

 
• 

گ 
کین

پار
ود 

مب
ک

 
• 

ن  
گی

سن
ک 

افی
تر

ي  
 ها

گاه
یش

نما
ي 

زار
رگ

از ب
ی 

اش
ن

ي  
رها

حو
ر م

ن ب
ر ا

و اث
د 

زدی
ربا

پ
ق  

اط
من

و 
قه 

نط
م

ي 
بور

ع
ق 

اط
(من

ن 
امو

پیر
 )  1و  2
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جد
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ا
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س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
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هار

 چ
قه

نط
م

  
ان 

هر
ر ت

شه
 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

4 

ط،  
وس

مت
ت 

کون
س

حی
فری

(ت
ي 

گر
دش

گر
ی،    - 

وش
فر

ده 
خر

 ،(
تی

راغ
ف

ي،  
اور

فن
ی، 

عال
ش 

موز
آ

و  
ت 

موق
ت 

قام
، ا

ت
لام

س
ري 

ادا
 

قه
نط

 م
تی

الی
فع

ي 
رها

حو
م

  -اي
ي  

هر
ش

ق،  
شر

ت 
سال

ر
ن، 

دارا
اس

پ
ن 

چو
هم

م،  
نگا

 ه
ل)،

مب
ار 

باز
ن (

ورا
دلا

س، 
پار

هران
ت

ی  
عال

ش 
موز

ت ا
طبی

ن ق
چنی

هم
 و 

جام
فر

گاه
نش

 دا
کز

مر
ا ت

ه ب
طق

من
در 

و  
م 

 عل
اي

ه
 و  

پور
اس

عب
د 

شهی
ی، 

جای
د ر

شهی
ت، 

صنع
ن  

یزا
 لو

اي
انه

ست
 بو

ود
وج

 و 
ران

چم
د 

شهی
ی  

ونت
سک

کز 
مرا

 و 
قه

نط
ر م

ن د
دگا

پرن
اغ 

و ب
س،  

پار
هران

ر ت
ط د

وس
 مت

ات
طبق

ن 
سکا

با ا
ن،  

یزا
 لو

لاد،
کا

ی، 
مال

 ش
ک

ارم
، ن

دیه
جی

م
کز  

مرا
و 

ن 
دارا

اس
 پ

رق
ش

د، 
آبا

ن 
سی

ح
ي  

هرو
س 

لما
ل، ا

 ما
ش

هدی
ن 

چو
هم

د 
خری  ... 

و
 

عی
طبی

داز 
 ان

شم
چ

و    - 
ك 

ملا
 ا

زار
با

وع 
تن

لات
ستغ

م
-

ت  
طبی

ق
می 

عل
و 

ی 
گاه

نش
دا

س    - 
قیا

 م
گ

بزر
ی 

راض
ا

ري 
شه

عه 
وس

ه ت
خیر

ذ
 

• 
ت  

معی
 ج

ین
شتر

 بی
اي

دار طق 
منا

ن 
 بی

در
 

• 
ت

اخ
رس

زی
اي

ه
ی  

رس
ست

د
ول 

 قب
بل

 قا
هی

گرا
بزر

 
• 

ز  
رک

م
ود 

وج
ی  

گاه
نش

دا
ت  

طبی
و ق

ت 
صنع

و 
م 

عل
د 

مانن
م 

مه
قه 

نط
ر م

ی د
عال

ش 
موز

ا
 

• 
ضا

د ف
جو

و
  ي 

ز  
سب

گ  
بزر

س 
قیا

م
نگل

 ج
ك

پار
ن 

چو
هم

ی لو  ی
 زان 

• 
قه  

نط
م

ي 
الا

ب
ت 

سع
و

ود  
وج

و 
ن) 

هرا
 ت

قه
نط

 م
ین

گتر
بزر

)
ي  

ریز
مه 

رنا
 ب

س
قیا

 م
گ

بزر
ی 

راض
ا

ده 
نش

 
• 

قه  
نط

ب م
طلو

ی م
رس

ست
د

در  
ن 

هرا
ن ت

امو
پیر

ی 
لاق

 یی
طق

منا
به 

آن 
ق 

شر
ل 

شما
 

• 
و  

ي 
آور

نو
ی، 

رتاپ
ستا

ي ا
مها

ست
سی

کو
ه ا

سع
تو

قه 
نط

ز م
مای

 مت
هی

شگا
دان

ت 
طبی

ه ق
ه ب

وج
با ت

ي 
اور

فن
 

• 
به  

ش (
مای

 و ن
رت

نس
ي ک

زار
رگ

ي ب
رها

الا
ث ت

حدا
ا

ن) 
کش

ودا
 پر

گ
 بی

اي
ه ه

نام
 بر

یژه
و

 
• 

ده 
ن ر

میا
ی 

کون
مس

از 
 س

ت
اخ

س
 

• 
کی

ینی
اکل

پار
کز 

مرا
 و 

ک
ینی

 کل
دي

ث 
حدا

ا
 

• 
ی 

صص
تخ

س 
قیا

ط م
وس

 مت
ري

جا
ز ت

راک
ث م

حدا
ا

لی 
مح

و 
 

• 
س  

قیا
ک م

وچ
ي ک

دار
ر ا

دفات
 

• 
کی 

ترا
 اش

کار
ي 

اها
فض

 
• 

صی
خص

ي ت
تها

هار
ی م

زش
امو

کز 
مرا

 
• 

ان 
جوان

 نو
ات

یح
فر

و ت
ت 

دما
 خ

کز
مرا

اد 
یج

ا
 

• 
عه

مو
مج

ون 
سی

 پان
ن و

رزا
ی ا

امت
ي اق

ها
 

• 
(...

 و 
رت

کو
ود

، ف
افه

 (ک
یی

یرا
پذ

کز 
مرا

 
• 

س  
قیا

 م
ري

شگ
رد

 گ
 و

حی
فری

ز ت
راک

 م
اث

حد
ا

باز 
 و 

سبز
ي 

ضا
ر ف

ز ب
رک

 تم
ه با

طق
من

 

•  
کز  

مرا
ود 

وج
دم 

ع
ري

جا
س ت

قیا
گ م

بزر
-  

ی  
یح

فر
ت عه  

وس
ز ت

سا
ستر

ص ب
اخ

ش
 

• 
در  

ن 
واز

ت
دم 

ع
ن  

درو
ي 

ذیر
پ

ی 
رس

ست
د

قه
نط

م
 اي 

• 
ط  

تبا
ار

اد 
سد

ان
به  

قه 
نط

 م
ون

در
ی 

واح
ن ن

روا
گ  

بزر
ی 

راض
ا

ود 
وج

ل 
دلی

و  
ی 

گاه
نش

دا
ی، 

ظام
 ن

س
قیا

م
سبز 

ي 
ضا

ف
 

• 
دگ

آلو
ی

 
 

 یصوت
اش

ن
  ی

گاه
کار

از 
  يها

نعت
ص

ی  ی  
رخ

در ب
ي 

هر
 ش

ون
 در

گار
ساز

نا
قه 

نط
ي م

رها
حو

م
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ول
جد

 ٤
٤

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
نج

ه پ
طق

من
 

ان 
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

5 

ش  
موز

، آ
سط

متو
ت 

کون
س

ده  
خر

ي، 
اور

 فن
ی،

عال
ک  

سب
 و 

ت
لام

 س
ی،

وش
فر

گی
زند

 

ی،  
یح

فر
د ت

عد
مت

ي 
نها

انو
 ک

به
ی 

رس
ست

د
له  

جم
از 

ي 
هر

 ش
ري

شگ
رد

 گ
 و

تی
دما

خ
مع

جت
م

ه،  
راژ

 تی
ل،

اما
 مگ

ل،
 ما

ش
ورو

ي ک
ها

ک  
یری

، ا
تار

اس
پر 

های
د، 

رقن
سم

ن، 
ستا

بو
ي،  

زاد
ی آ

زش
 ور

عه
مو

مج
م، 

ك ار
پار

ر، 
سنت

ري
جا

(ت
ی 

مات
خد

ي 
رها

حو
 م

ود
وج

و 
ن    - 

یابا
 خ

یه،
ادق

 ص
دان

می
له 

جم
از 

ي) 
دار

ا
ی  

شرف
د، ا

 آبا
ت

جن
ور 

مح
ی، 

شان
 کا

اله
ت 

آی
س،  

دو
 فر

وار
و بل

ن 
باتا

 اک
ك

هر
 ش

ی،
هان

صف
ا

ر و
امب

 پی
ک،

پون
 

ن.
هرا

ش
 

ی 
بیع

 ط
داز

م ان
چش

– 
 و  

ري
جا

ز ت
راک

م
ري

شه
ی 

یح
فر

ت
- 

وع  
تن  و  

ك
ملا

ر ا
بازا

لات
ستغ

م
- 

اه  
شگ

دان ات
قیق

تح
 و 

وم
عل

 - 
پر   قه  

نط
ن م

تری
ضا

تقا
ت 

کون
 س

ظر
ز ن

ن ا
هرا

ت
 

• 
رس

ست
د

  ی
نه  

 په
 به

ب
اس

من
  يها

ز  
 با

 و
سبز

و  
ی 

یح
فر

ز ت
راک

 م
و

تی
دما

خ
یمق  

س
ا

  
هر

ش
  ي

هر
راش

و ف
  ي 

ران
ته

 
ان 

هر
ب ت

غر
در 

 
• 

و  
ی 

عیت
جم

ي 
رها

ختا
سا

رو  
ط 

وس
مت

ار 
قش

ا ا
ط ب

رتب
ی م

ماع
جت

ا
ي  

رها
انوا

 خ
 بر

کز
مر

 مت
دتا

عم
 و 

بالا
به 

وان 
ج

 
• 

کز  
مر

ک 
افی

تر
از 

ي 
دور

ري 
 ادا

کز
مرا

ت 
الی

 فع
اي

 بر
هر

ش
 

• 
ت  

معی
 ج

ین
شتر

 بی
اي

دار
قه 

نط
ز م

س ا
 (پ

طق
منا

ن 
 بی

در
4 ( 

• 
رس

ست
د

ی
 

 
به  

ب 
طلو

م
ق  

اط
من

یی
یپ  یلاق

ون
رام

  
در  

ن 
هرا

ت
رب 

 غ
وب

جن
و 

ب 
غر

ل 
شما

ب، 
غر

  
(...

 و 
یار

هر
 ش

ج،
کر

ن (
هرا

ت
 

• 
ت  

ملا
معا

ن 
تری

یش
ي ب

دارا
هر 

 ش
طق

منا
ن 

ر بی
ن د

سک
ه م

شد
ام 

انج
 

• 
سی

ستر
د

  
ون

کان
به 

  ي ها
فر

ت
دد 

متع
،یحی 

 
 

 
 

مات
خد

ی
 

 
و  

گر
دش

گر
  ي

هر
ش

  ي
ل،  

 ما
ش

ورو
د ک

انن
م

... 
ن و

ستا
 بو

ژه،
یرا

ل، ت
اما

مگ
 

• 
به  

ب 
اس

من
ی 

رس
ست

د
که

شب
هی 

گرا
بزر

ي 
ها

 

• 
ن  

تما
پار

آ
ت 

وئی
س

و 
ده 

ر
ن 

میا
ن 

سک
م

 و  
ال

مین
 تر

ه و
دگا

فرو
به 

ی 
دیک

 نز
یل

 دل
 به

انه
روز

ي 
گر

دش
گر

)
رو)

مت
 

• 
ن  

بی
و 

ي 
هر

ش
ک 

ستی
لج

ي 
تها

الی
فع

عه 
وس

ت
ي  

رها
انبا

ر، 
سی

 ال
یع

سر
ت 

پس
و 

ع 
وزی

ي ت
رها

نبا
 (ا

ري
شه

ک) 
ونی

کتر
ت ال

جار
ت

 
• 

م  
(گی

ن 
وانا

وج
ت ن

حا
فری

و ت
ت 

دما
 خ

کز
مرا

اد 
یج

ا
(...

 و 
ك

پار
م 

ر، ت
فرا

ق 
 اتا

ت،
ن

 
• 

بر  
د 

اکی
ا ت

 (ب
ت

اقب
مر

 و 
ت

لام
 س

کز
مرا

ث 
حدا

ا
عه

مو
مج

کی 
ینی

اکل
پار

 و 
ی)

تان
رس

یما
ي ب

ها
 

• 
و  

ن 
زنا

ر (
انوا

 خ
گی

زند
ک 

سب
یز 

تما
ت م

دما
خ

ها) 
وار

خان
 و 

ان
دک

کو
 

• 
و  

ی 
صص

تخ
س 

قیا
 م

سط
متو

ي 
جار

 ت
کز

مرا
لی 

مح
 

• 
سط 

متو
 و 

ک
وچ

ي ک
دار

ر ا
دفات

 
• 

کی 
ترا

 اش
کار

ي 
اها

فض
 

• 
صی 

خص
ي ت

تها
هار

ی م
زش

آمو
کز 

مرا
 

• 
 (...

 و 
اب

 کت
افه

 (ک
لاق

 خ
اي

ه ه
کاف

 و 
نها

ورا
ست

ر
 

• 
ی  

اض
ار

ود 
مب

ک
ف

عری
ت ت

جه
ی 

کاف
  

وژه
پر

ي  
ها

ایه
سرم

ري 
گذا
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قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

• 
ایه

سرم
وژه

 پر
در

ي 
ذار

گ
اي

ه
 T

O
D 

ف  
طرا

ر ا
د

گاه
ست

ای
ت 

رع
رس

ط پ
طو

 خ
و و

متر
ي 

ها
 

• 
ي  

هر
 ش

ک
سب

ل 
 نق

ل و
حم

ي 
تها

اخ
رس

 زی
عه

وس
ت

(...
 و 

قی
 بر

وتر
سک

ه، ا
رخ

وچ
، د

قی
 بر

سی
تاک

د (
من

وش
ه

 

  

۱۸
٦

 
 

ول
جد

 ٤
٥

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ش

 ش
قه

نط
م

  
ان 

هر
ر ت

شه
 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

6 

ري
ادا

ی، 
عال

ش 
موز

، آ
  

ري
ناو

ف
ی،  

مان
 در

، گی
هن

فر
-

ي،
هنر

  
ري

شگ
رد

گ
 ، 

شی
فرو

ده 
خر

  
نی 

رگا
باز

و 
 

و  
ي 

دار
 ا

ري
شه

ي 
تها

الی
فع

ي 
رها

حو
م

ار  
بلو

ر، 
عص

ولی
ن 

یابا
خ

ب 
قال

در 
ي 

جار
ت

م  
قائ

ن، 
خا

ریم
 ک

ب،
قلا

ن ان
یابا

 خ
رز،

شاو
ک

ف
وس

ی
ی، 

شت
به

ي، 
هر

مط
م، 

مقا
د،  

آبا
ظ،  

حاف
ر، 

شه
یران

ا
د، 

رآبا
امی

ی، 
طم

فا ائم
ق

ن  
یدا

م
ی، 

قرن
د 

شهی
را، 

وز
م، 

مقا
ح  

سط
ت 

کون
 س

صر
لیع

 و
دان

می
ن، 

نتی
رژا

آ
ف

وس
ر ی

لا د
با

 و  
باد

ت آ
هج

د، ب
رآبا

امی
د، 

آبا
ر،  

کبی
میر

 ا
ن،

هرا
 ت

اي
هه

شگا
دان

یر 
توان

ی،  
بای

اط
طب

مه 
علا

س، 
در

م
ت 

ربی
ت

نه  
خا

ی، 
ساع

ه، 
 لال

اي
که

پار
 ...

 و 
می

ارز
خو

ی،
ظام

، ن
فق

 ش
ن،

ندا
نرم

ه
  

انه
تخ

فار
س

،  ها کز  
مرا

و 
ما 

سین
و 

ی 
نگ

ره
ز ف

راک
 م

دد
تع

ه ا
جمل

از 
ی 

مان
در

ب،  
قل

ی، 
یعت

شر
م، 

ما
س

پار
ته

راس
و 

ن 
اما

س
 ،

در 
ب 

کتا
ي 

ها
در    

چه 
پار

و 
ده 

پر
ن، 

خا
ریم

 ک
 و

لاب
انق

 و  
هر

نش
یرا

ر ا
 د

ران
ستو

و ر
فه 

 کا
ت،

تش
زر

 و  
یلا

ر و
ی د

ست
ع د

نای
 ص

ته
راس

ن، 
خا

ریم
ک  ... 

وع  
 تن

ز و
رک

تم
ي  

هر
 ش

رتر
ي ب

تها
عالی

ف
 و  

لی
س م

قیا
ر م

د
لی

رام
ف

- 
ت  

قعی
مو

در  
ي 

کز
مر

ی 
یای

راف
جغ

ی  
عال

ی 
رس

ست
و د

هر 
ش

ی  
مام

ز ت
ه ا

طق
 من

به
ن  

هرا
ر ت

شه
ط 

نقا
ی    -
اض

 ار
ی از

خش
د ب

جو
و

قه 
نط

ر م
د د

 آبا
س

عبا
 

• 
و  

ک 
تژی

ترا
اس

ت 
قعی

مو وق
ی ف

رس
ست

د
هر  

 ش
اط

 نق
مام

ز ت
ده ا

لعا
ا

ل  
حم

ي 
دها

ع م
انوا

ب 
 قال

 در
قه

نط
ه م

ب
صی 

صو
 خ

ی و
موم

ل ع
 نق

و
 

• 
ت  

معی
 ج

 از
هم

 س
ین

لاتر
با

ق  
اط

 من
 در

لی
 عا

لات
صی

تح
ي 

دارا
ران 

 ته
هر

ش
 

• 
ار  

قر
ست

ر ا
 د

الا
ل ب

سی
تان

پ
ت

عالی
ف

ري 
 ادا

ري
جا

ي ت
ها

 
• 

از  
ی 

اوان
فر

ن 
تری

یش
ب

با  
دتا 

عم
هر 

 ش
 به

ده
 ش

رد
 وا

ران
اج

مه
یه 

عال
ت 

یلا
حص

ت
 

• 
از  

ن 
ندا

الم
 س

لاي
 با

هم
س

ي  
صاد

اقت
ن 

توا
با 

قه 
نط

 م
ت 

معی
ج

شر 
ن ق

ي ای
زها

نیا
ت 

لوی
 او

  و
ب

اس
من

 
 

• 
کی

ترا
 اش

کار
ي 

اها
فض

 و 
ک

وچ
ي ک

دار
ر ا

دفات
 

• 
اد  

افر
ي 

ضا
تقا

دتا 
عم

س (
قیا

ک م
وچ

 ک
کن

مس
رد) 

مج
 

• 
ي  

ند
الم

 س
تی

اقب
مر

ت 
دما

 خ
کز

مرا
اد 

یج
ا

 
• 

عه
مو

مج
و 

ن 
سیو

پان
ن  

رزا
ت ا

موق
ت 

قام
ي ا

ها
با  

را) 
 س

راه
هم

ی (
مان

در
کز 

مرا
ت 

اور
مج

در 
ژه 

 وی
 به

ت
یم

ق
 و  

تی
ریع

 ش
ام،

 ام
ب،

 قل
ان

ست
مار

(بی
ی 

 مل
ي و

هر
راش

د ف
کر

عمل
هها 

شگا
 دان

) و
...

 
• 

با  
ند 

پیو
در 

ی 
یک

لین
ارک

ز پ
راک

و م
ک 

ینی
 کل

دي
قه  

نط
ی م

تان
رس

یما
و ب

ی 
مان

 در
ت

طبی
ق

 
• 

سپا 
ز ا

راک
م

 
• 

ران
ستو

ه ر
کاف

ر، 
ئات

ه ت
کاف

ر (
 دا

تم
 و 

ري
هن

ي 
ها

(...
 و 

نما
سی

فه 
 کا

ب،
کتا

فه 
 کا

ي،
الر

ه گ
کاف

 
• 

صی 
خص

ي ت
تها

هار
ی م

زش
آمو

کز 
مرا

 
• 

ی،  
هم

دور
ط (

وس
 مت

ک و
وچ

ی ک
مای

ده
گر

کز 
مرا

ن،  
خا

ریم
ي ک

رها
حو

ر م
ه د

ویژ
به 

 (..
و .

م 
فیل

د 
 نق

ي،
 باز

تو،
پلا

ان
یاب

 خ
ر و

شه
یران

لا، ا
 وی

ب،
قلا

ان
ار  

بلو
ل 

اص
د ف

 ح
دي

مو
ي ع

ها
لاب 

 انق
ان

یاب
 خ

ز تا
اور

کش
 

• 
س  

قیا
ک م

وچ
ر ک

ئات
ي ت

نها
سال

ث 
حدا

ا
 

• 
ت  

هوی
 و 

ک
ي ت

جار
ي ت

هها
شگا

فرو
 و 

رت
ي آ

الر
گ

حور 
م

 
• 

چه
زار

 با
جاد

 ای
 و

ان
وش

فر
ست

 د
هی

اند
سام

ي  
ها

خر  
 فا

ت
موق

 
• 

ارک
پ

ی
گ

ن
  

قات
طب

ي  
 ها

ته
بس

ئه 
 ارا

ه با
نیز

مکا
 و 

ی
ري

جا
ی ت

ویق
تش

-  
تی

دما
خ

 
• 

ی  
اض

 ار
در

ی 
یح

فر
و ت

ی 
اغت

 فر
اي

یته
عال

ه ف
سع

تو
قه 

نط
ر م

ع د
واق

اد 
س آب

عبا
 

• 
ی 

یک
راف

 ت
لات

شک
م

کز  
مر

در 
ي 

گیر
رار

 ق
یل

دل
به 

ان 
هر

ر ت
شه

ی 
اط

رتب
ل ا

ثق
 

• 
و  

ضا 
ف

ود 
مب

ک
 و  

ري
گذا

بار
ت 

جه
ی 

کاف
ی 

راض
ا

ایه
سرم

ري 
گذا

 
• 

د  
شدی

ود 
مب

ک
گ  

کین
پار

 
• 

ی  
دگ

زن
ن 

قدا
ف

فی 
 کا

ب و
اس

 من
طح

 س
 در

انه
شب

 
• 

وا  
 ه

دید
 ش

گی
ود

آل
ي  

الا
 ب

دد
تر

از 
ی 

اش
 ن

دتا
عم

)
هر) 

 ش
کز

 مر
 در

وها
ودر

خ
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ول
جد

 ٤
٦

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ت

هف
قه 

نط
م

 
ان 

هر
ر ت

شه
 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

7 

ي  
ساز

(نو
ن 

سک
 م

عه
وس

ت
ي،  

دار
)، ا

وده
رس

ي ف
تها

باف
ی،  

زش
ور

ی، 
یح

فر
ت

ري 
شه

ک 
ستی

لج
 

در  
ی 

لیت
فعا

 و 
تی

کون
 س

اي
ره

حو
م

ي،  
ورد

هر
 س

ي،
هر

مط
ی، 

شت
به جه

خوا
اند

م، 
ظا

ن
ی

  شه،
ظام

ن، ن
بلا

س
د،  

آبا
 ،یمدن 

وند 
دما

د،  
 آبا

س
عبا

ه، 
امن

، ار
ی 

لیت
فعا

ي 
 ها

ته
راس

 و 
هار

ه، ب
جدی

ام
نه  

خا
شپز

ت آ
یزا

جه
و ت

ت 
بین

کا
  ،(

رنا
سو

و (
ودر

 خ
گ

نین
تیو

 ،(
دي

رور
سه

)
 و  

ك
ود

س ک
لبا

ته 
راس

 ،(
وفر

(نیل
ی 

ذای
غ

رو  
ود

 خ
ات

میر
 تع

ار)
(به

ش 
مای

گر
 و 

فاز
شو

 و  
لی

مص
ر، 

قص
زه 

مو
اغ 

و ب
د) 

اون
دم

)
دیه 

مج
ا

 

ی  
زیاب

ل با
 قاب

ضی
ارا

ها) 
گان

پاد
ي (

هر
ش

ي    -
دار

ي ا
اها

فض
کز 

مر
ت

قه
نط

ب م
غر

در 
-  

ی  
اض

 ار
ی از

خش
د ب

جو
و

قه 
نط

ر م
د د

 آبا
س

عبا
 

• 
ي  

یرو
ط ن

رتب
ي م

تها
رفی

ظ
ت  

ارک
مش

خ 
نر

ن 
تری

الا
(ب

ی 
سان

ان
ن،  

هرا
 ت

هر
ش

ق 
اط

من
در 

ي 
صاد

اقت
 و  

وار
خان

ت 
رس

سرپ
ن 

زنا
خ 

 نر
ین

لاتر
با  (... • 

گ  
بزر

ی 
اض

ار
ود 

وج
و  

ل 
تقا

 ان
ت

رفی
ظ

و 
ی 

ظام
س ن

قیا
م

نها 
ي آ

ربر
 کا

ییر
تغ

 
• 

ت
الی

 فع
کز

مر
ت

ي  
دار

ي ا
ها بی 

غر
مه 

 نی
 در

ري
شه

س 
قیا

م
 

• 
م  

مه
ي 

رها
حو

م
ود 

وج
ن  

یابا
 خ

ند
مان

ي 
دار

، ا
ري

جا
ي ت

هر
ش

دي 
رور

سه
 و 

تی
هش

ی، ب
ریع

ش
 

• 
یه  

جد
 ام

وم
ادی

ست
ر ا

قرا
ست

ا
می

قدی
ن 

نوا
ع

به 
عه  

مو
مج

ن 
تری

ور 
کش

ی 
تبال

فو
 

• 
گ  

بزر
ی 

اض
ار

ود 
وج

د  
اون

دم
ن 

یابا
 خ

لی
شما

به 
ر ل

  د
س

قیا
م

(...
 و 

ژها
گارا

)
 

• 
با  

قه 
نط

ق م
شر

در 
ده 

سو
 فر

اي
ت ه

 باف
زي

سا
نو

ده 
ن ر

میا
ن 

سک
د م

کر
روی

 
• 

و  
ی 

یح
فر

 ت
ري

شگ
رد

گ
ي 

یها
ربر

کا
ث 

حدا
ا

س  
قیا

گ م
بزر

ی 
اض

ر ار
ي د

هر
راش

و ف
ي 

هر
 ش

س
قیا

ی م
مات

خد
ها) 

گان
پاد

ل 
تقا

ت ان
صور

در 
ی (

ظام
ن

 
• 

ع  
سری

ت 
پس

ع، 
وزی

ي ت
رها

نبا
ي (ا

هر
 ش

ک
ستی

لج
ک) 

ونی
کتر

ت ال
جار

و ت
 

• 
کی 

ترا
 اش

کار
تر 

دفا
 

• 
س  

قیا
ک م

وچ
ي ک

دار
ر ا

دفات
 

• 
ي  

تها
عالی

 ف
با

ب 
رکی

 ت
در

ن 
ورا

ست
 ر

 و
افه

ک
فه  

 کا
ب،

کتا
فه 

 کا
ي،

الر
ه گ

کاف
ر، 

ئات
ه ت

کاف
ي (

هنر
 و 

گی
هن

فر
(...

 و 
نما

سی
 

• 
سپا 

ز ا
راک

م
 

• 
ارک

پ
ی

گ
ن

  
قات

طب
ب  

غر
در 

ژه 
 وی

 به
یزه

کان
و م

ی 
ري 

جا
ی ت

ویق
تش

ي 
 ها

ته
بس

ئه 
 ارا

ه با
طق

من
- 

تی
دما

خ
 

• 
ایه

سرم
وژه

 پر
در

ي 
ذار

گ
اي

ه
 T

O
D 

ف  
طرا

ر ا
د

گاه
ست

ای
ت 

رع
رس

ط پ
طو

 خ
و و

متر
ي 

ها
 

• 
ي  

هر
 ش

ک
سب

ل 
 نق

ل و
حم

ي 
تها

اخ
رس

 زی
عه

وس
ت

(...
 و 

قی
 بر

وتر
سک

ه، ا
رخ

وچ
، د

قی
 بر

سی
تاک

د (
من

وش
ه

 
• 

ی  
اض

 ار
در

ی 
یح

فر
و ت

ی 
اغت

 فر
اي

یته
عال

ه ف
سع

تو
قه 

نط
ر م

ع د
واق

اد 
س آب

عبا
 

• 
ن  

امو
پیر

 و 
ون

در
در 

ی 
زش

 ور
اي

یته
عال

ه ف
سع

تو
دیه 

مج
ی ا

زش
 ور

عه
مو

مج
 

• 
قی 

 بر
درو

خو
رژ 

شا
ي 

هها
تگا

یس
ه ا

سع
 تو

د و
جا

ای
 

• 
عه  

وس
ت

ی 
انگ

دوگ
قه  

نط
ق م

شر
 و 

رب
ن غ

ی بی
ضای

ف
 

• 
ا

ط  
تبا

ار
اد 

سد
ان

واح
ن ن

روا
  ی

به  
قه 

نط
 م

ون
در

لیدل
  

راض
ا

ود 
وج

ی
  

گ  
بزر

یمق
س

ا
 

ظام
ن

ن  
یابا

 خ
رق

 ش
 در

ی
تی 

ریع
ش

 
• 

ی  
دگ

زن
ن 

قدا
ف

ی  
کاف

 و 
ب

اس
 من

طح
 س

 در
انه

شب
قه 

نط
ی م

غرب
ي 

شها
بخ

در 
 

• 
در  

لا 
با

ک 
افی

تر
قه 

نط
ی م

غرب
ق 

اط
من

 
• 

به  
ن ل

ایی
ت پ

ذابی
ج

ظ  
حا

ل
از 

د 
اون

دم
ور 

مح
ري 

بص
 و 

دي
کر

عمل
 

  



فصل ششم: اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران

208

جدول ۴7- ارزیابی پتانسیل‌های سرمایه‌گذاری منطقه هشت شهر تهران
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ول
جد

 ٤
٧

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ت

ش
ه ه

طق
من

 
ان 

هر
ر ت

شه
 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

8 
ت،

کون
س

 
ت،  

لام
س

 و  
ي 

هر
 ش

ري
شگ

رد
گ

شی 
فرو

ده 
خر

 

ض،  
حو

ت 
هف

ت 
الی

 فع
اي

ونه
کان

 و 
رها

حو
م

ن  
یابا

 خ
لی

شما
ع 

ضل
ت، 

دش
 در

ت،
 آی

کتر
د

 و  
گ

لبر
، گ

رق
 ش

ت
سال

، ر
وند

دما
در  

ت 
یفی

ا ک
ی ب

ونت
سک

ت 
حلا

ن م
چنی

هم
ه،  

یدی
مج

ي 
عد

ح ب
طو

 س
 در

  و
ک،

ارم
ن

ت  
حا

سلی
و ت

یه 
ید

وح
 

ب  
طلو

ت م
کون

 س
ود

وج
یبا 

ک ز
ارم

ه ن
حل

ر م
د

-  
ل  

فعا
ي 

رها
حو

م
ت

دش
 در

اي
قه 

نط
م

 -  
ض

حو
ت 

هف
 - 

ي  
ضا

ف
ص 

اخ
 ش

لی
مح

بز 
س

 

• 
ار  

قر
ست

ب ا
اس

من
ت 

رفی
ظ

س
قیا

ر م
ی د

حل
ي م

رها
بازا

ی،  
حل

ي م
ها

قه
نط

م
کز  

مرا
 با 

وند
 پی

در
ي 

هر
 ش

 تا
اي

 و  
ت

 آی
کتر

 د
 و 

ض
حو

ت 
هف

ي 
جار

ت
ت 

دش
در

 
• 

ی  
ونت

سک
ي 

ها
ت 

رفی
ظ

ک 
ارم

ه ن
حل

ا م
پوی

 و 
هم

م
 

• 
ب  

طلو
ي م

ذیر
ی پ

رس
ست

د
ان 

هر
ر ت

شه
ن 

امو
پیر

 و 
ون

 در
 به

ري
شه

   

• 
ساز

نو
  ي

وده
رس

ت ف
باف

  
ن  

میا
ن 

سک
د م

کر
روی

با 
 رده
• 

ي  
هر

 ش
ک

سب
ل 

 نق
ل و

حم
ي 

تها
اخ

رس
 زی

عه
وس

ت
(...

 و 
قی

 بر
وتر

سک
ه، ا

رخ
وچ

، د
قی

 بر
سی

تاک
د (

من
وش

ه
 

• 
ته

بس
ئه 

 ارا
 با

تی
بقا

 ط
اي

گه
کین

پار
ث 

حدا
ا

ي  
ها

ري
جا

ی ت
ویق

تش
-  

تی
دما

خ
 

• 
قه

نط
د م

کر
عمل

 با 
نی

رما
ز د

راک
ث م

حدا
ا

 اي 
• 

ران
ستو

ه ر
کاف

ر، 
ئات

ه ت
کاف

ر (
 دا

تم
 و 

ري
هن

ي 
ها

(...
 و 

نما
سی

فه 
 کا

ب،
کتا

فه 
 کا

ي،
الر

ه گ
کاف

 

• 
ت  

یس
ز

ت 
کلا

مش
ع  

نای
ص

از 
ی 

اش
ن

ی 
یط

مح
در  

ژه 
وی

به 
ی 

حل
 م

هی
رگا

کا
دیه 

حی
و و

یه 
ید

مج
ت 

حلا
م

 
• 

ام  
دح

 از
 و

ک
افی

تر
ي  

الا
 ب

کم
ترا

از 
ی 

اش
 ن

یاد
ز

ت 
معی

ج
 

• 
ف  

ضع
سی

ستر
د

ل  
نق

و 
ل 

حم
ي 

ها
اي 

قه 
نط

ن م
درو

ی 
موم

ع
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ول
جد

 ٤
٨

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
 نهُ

قه
نط

م
 

ان
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

9 
ک

ستی
لج

 و 
قل

و ن
ل 

حم
 -  

ري
ناو

ف
- 

کن
مس

عه 
وس

ت
لی   -

مح
ت 

دما
 خ

ي و
جار

ت
 

اه  
دگ

رو
ه ف

جمل
از 

ي 
هر

راش
س ف

قیا
ز م

راک
م

ن  
چنی

هم
 و 

دي
آزا

ج 
 بر

ن و
یدا

، م
باد

هرآ
م

ی 
نعت

 ص
حور

ر م
ی د

نعت
 ص

کز
مرا

ر  
قرا

ست
ا

ت  
نیا

لب
یا، 

پو
ن 

یرا
 ا

ك،
رپا

شی
)

ح 
فت می

کز  
مرا

ود 
وج

 و 
(...

 و 
ولا

ی ک
رس

، پا
س

ما
ي،  

کار
ش

م 
یک

اه 
ایگ

(پ
قه 

نط
م

ی 
ظام

ن
 (..

و .
ي 

تار
 س

یی
یما

واپ
ه ه

شگا
دان

د، 
افن

پد
ي  

کها
هر

ش
دد 

تع
ت 

کون
س

زه 
حو

در 
و 

ي،  
شیر

شم
د، 

رآبا
مه

ت 
حلا

 م
 و

نی
کو

مس
ري 

شی
شم

چه 
زار

و با
ن 

معی
اد 

ست
ا

 

سی
ستر

د
ن  

برو
ي 

ها
ري

شه
 - 

اه  
دگ

فرو
باد

هرآ
م

 - 
ج  

 بر
ن و

یدا
م

دي
آزا

- 
ی  

راض
د ا

جو
و

س  
قیا

گ م
بزر

ی،  
ظام

ی، ن
گاه

ود
فر

بار 
و ان

ی 
نعت

ص
 

• 
س  

قیا
م

گ 
بزر

ی 
راض

ا
ار  

جو
هم

و 
ن 

درو
ی 

ظام
و ن

ی 
لیت

فعا
باد

هرآ
ه م

دگا
فرو
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، م

... 
ه و

ادی
تح

ا
ی،  

وس
رد

ر، ف
 زا

لاله
در 

ي 
جار

د ت
عد

مت
و ت

ی 
نگ

ره
ر ف

حو
م

ر،  
 تی

سی
ي 

جار
ن،  

ستا
هار

ي، ب
هور

جم
ه، 

سپ
ب، 

قلا
ان

ی  
طف

مص
و، 

سر
رخ

اص
م، ن

خیا
ظ، 

حاف
ر،  

ریو
شه

ده 
هف

ش، 
شو

ي، 
ولو

، م
نی

می
خ

ی،  
لام

 اس
اي

شور
س 

جل
، م

ري
ن 

یاب
خ

سو  
هار

 چ
ساز

، پا
 ها

انه
تخ

فار
 س

هر،
 ش

انه
خ

ن،  
یرا

ن، ا
جا

دلا
عو

ی 
کون

مس
ت 

حلا
و م

ی،  
حی

ه ی
زاد

مام
ر، ا

منا
، پا

ان
ست

هار
ب

ي، 
رند

، ه
زار

، با
لج

نگ
س

تی
تخ

 

یم
قد

ن 
هرا

ت
- 

ت  
هوی ري

شه
 و 

خی
اری

ت
ران  - 

 ته
گ

بزر
ار 

باز
ی    - 
نگ

ره
د ف

عد
 مت

کز
مرا

 و  
خی

اری
و ت

س  
قیا

ر م
ي د

گر
دش

گر
لی

م
 

• 
و  

ي 
ها

صه 
عر

و  
ی 

یخ
تار

 
ن 

راوا
ف

ي 
نها

تما
اخ

س
گی

هن
فر

 
• 

ار  
باز

ن 
تری

زرگ
 ب

رار
ستق

ا
قه  

نط
ن م

ر ای
ر د

شو
ک

 
• 

دد  
متع

ي 
ها

ته 
راس

ود 
وج

ی  
نگ

ره
و ف

ي 
جار

ت
 

• 
 و  

ت
مرم

ده 
ستر

ت گ
رفی

ظ ت
 باف

زي
سا

به
 و  

نی
کو

مس
ده 

سو
 فر

اي
ه

در  
 و 

زار
ن با

امو
پیر

 و 
ون

در
در 

ي 
جار

ت
در  

ل 
فعا

ي 
جار

ي ت
نها

یابا
خ

  
ته

راس
قه

نط
م

 
• 

ن  
در

ي م
جار

ز ت
راک

د م
جو

و
گ 

بزر
ار 

باز
ت 

 باف
اف

طر
در ا

 
 

• 
رها

بازا
عه 

وس
ت

  ي
صص

تخ
  ی

خر 
کز 

مرا
و 

با    دی 
 رو

کز
مر

ت
  ي

گر 
دش

گر
ب 

جذ
 

 
• 

ت
مرم

 
زي

سا
 به

و
  

و ت
ار 

باز
ی

چه
م

   ها
• 

ت
اخ

 س
ت و

مرم
 

گاه
امت

اق
  يها

وم
ب

رد
گ

   ي
• 

یا
یپ  جاد

اده
  يهاراه

  دی جد
ی  

انب
 ج

ات
دم

 خ
ائه

و ار
ري

جا
ل ت

کم
و م

 
• 

ري 
جا

ت ت
قوی

ت
-  

ي  
رها

حو
ی م

نگ
ره

و ف
ی 

مات
خد

نار 
پام

ن، 
جا

دلا
عو

در 
ی 

یخ
تار

 
• 

ی  
حل

ه م
رچ

بازا
ب 

 قال
 در

ان
وش

فر
ست

ی د
ده

مان
سا

راه 
ده 

پیا
یا 

 
• 

ی  
ویق

تش
ي 

ها
ته 

بس
ئه 

ارا
با 

زه 
انی

مک
گ 

کین
پار

ري
جا

ت
 - 

تی
دما

خ
 

• 
ي  

هر
 ش

ک
سب

ل 
 نق

ل و
حم

ي 
تها

اخ
رس

 زی
عه

وس
ت

(...
 و 

قی
 بر

وتر
سک

ه، ا
رخ

وچ
، د

قی
 بر

سی
تاک

د (
من

وش
ه

 
• 

عه
وس

ت
  

  عیصنا
 ها

چه
زار

و با
ط 

وس
 مت

ک و
وچ

ک
  ي 

حل
م

  ی
انگ

 خ
غل

شا
ه م

حوز
در 

)
  ،ی

  ع یصنا
ست

د
  ،ی

اها
فض

  ي 
راک

شت
ا

  ی 
گاه

کار
  ی 

(...
و 

  
ده  

مزا
 اما

ار،
امن

ی پ
کون

مس
ت 

حلا
ر م

د
(...

 و 
دي

هرن
ی، 

حی
ی

 

• 
و  

ی 
دگ

سو
فر

لات 
ستغ

و م
ك 

ملا
ی ا

انگ
زد

ری
 

• 
و  

د 
شدی

ف 
ضع

قه 
نط

ي م
تها

اخ
رس

 زی
گی

ود
رس

ف
 

• 
حله

م
ود 

وج
ی  

های
ب

سی
ا آ

ه ب
مرا

ه
ی  

ماع
جت

ي ا
ها

و  
ي 

رند
 ه

لات
مح

د 
انن

 م
بالا

تی
تخ

 
• 

لا  
 با

ک
افی

تر
ي 

دارا
ل 

دلی
به 

گ 
کین

پار
ود 

مب
 ک

و
گ 

بزر
ار 

 باز
ند

مان
ي 

کز
مرا

ود 
وج

 
• 

ی  
دگ

زن
ن 

قدا
ف

فی 
 کا

ب و
اس

 من
طح

 س
 در

انه
شب

 
• 

در  
ف 

ضعی
ی 

من
ای

و  
ت 

اخ
رس

زی
ظ 

حا
 ل

به
ار 

باز
س 

رژان
 او

ی و
شان

ش ن
 آت

ات
دم

خ
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ول
جد

 ٥
٢

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ده

یز
 س

قه
نط

م
  

ان 
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

13 
رده

خ
ي،  

گر
دش

گر
ی، 

وش
فر

لی 
مح

ت 
دما

 خ
عه

وس
ت

 

ي،  
روز

پی
فا، 

ص
ی، 

وای
ه

ي 
یرو

 ن
لات

مح
ور  

مح
ه، 

تپ
ن 

شا
دو

ی 
اض

ار
و، 

 ن
ران

ته
ب  

جنو
 و 

زي
یرو

ن پ
یابا

ل خ
شما

در 
ي 

جار
ت

خه  
سر

ی 
نگل

ج
ك 

پار
د، 

اون
دم

ن 
یابا

خ
په

ن ت
شا

دو
ن 

دگا
و پا

یر 
خج

 و 
صار

ح
 

صار
 ح

خه
سر

-  
ی  

اض
ار

ي  
هر

 ش
بی

زیا
ل با

قاب
اه  

دگ
رو

 وف
ن و

دگا
(پا

په)
ن ت

شا
دو

- 
زه  

روا
د

ی  
وج

خر
 و 

دي
ورو

ان 
هر

ق ت
شر

ل 
شما

 

• 
در  

ی 
ظام

ی ن
اض

 ار
ال

نتق
ا

ي  
اها

فض
عه 

وس
ت

و 
په 

ت
ن 

شا
دو

تی
دما

خ
-  

و  
قه 

نط
 م

س
قیا

 م
حی

فری
ت آن 

در 
هر 

ش
 

• 
در  

ها 
وار

خان
اد 

تص
 اق

وان
ت

و  
ی 

حل
م

ي 
ضا

تقا
ش 

وش
پ

ت 
جه

یه
اح

ن
 اي 

• 
ع  

سی
ز و

سب
ي 

ضا
ر ف

قرا
ست

ا
صار 

 ح
خه

سر
ی 

نگل
 ج

ك
پار

 

• 
مع

جت
 م

ت
اخ

س
  يها

جار
ت

  -ي 
تی

دما
خ

  
د  

چن
یه

اح
و ن

ی 
حل

ط م
وس

مت
س 

قیا
ر م

 د
وره

نظ
م

ت  
حلا

ر م
 د

اي
... 

ت و
مام

ا، ا
صف

 
• 

عه
مو

مج
ث 

حدا
ا

  
حی

فری
ي ت

ها
 -  

در  
ی 

مات
خد

به  
ی 

ظام
ي ن

تها
الی

فع
ل 

تقا
ط ان

شر
به 

ه (
 تپ

ان
وش

 د
ضی

ارا
ي) 

ربر
 کا

ییر
 تغ

رو
شه

از 
ج 

خار
 

• 
ده 

ن ر
میا

ن 
سک

ز م
سا

 و 
ت

اخ
س

 
• 

ک
ینی

 کل
دي

 و 
نی

رما
ز د

راک
ه م

سع
تو

لی 
مح

ي 
ها

 
• 

ی  
ظام

ی ن
اض

 ار
ري

ارب
ر ک

غیی
و ت

عه 
وس

ت ت
رفی

ظ
و  

ی 
یح

فر
ت ت

دما
 خ

عه
وس

د ت
کر

روی
با 

قه 
نط

 م
ون

رام
 پی

در
ري 

شگ
رد

گ
 

• 
س  

قیا
ر م

ی د
دگ

 زن
ک

سب
ی 

مات
خد

کز 
مرا

عه 
وس

ت
لی 

مح
 

• 
 

ارک
پ

ی
گ

ن
  

قات
طب

ی  
ویق

تش
ي 

 ها
ته

بس
ئه 

 ارا
ی با

ري
جا

ت
 - 

تی
دما

خ
 

• 
ن  

یابا
 خ

ال
شم

در 
ی 

قات
طب

ي 
گها

کین
پار

ث 
حدا

ا
وند 

دما
ن 

یابا
 خ

وب
جن

 و 
زي

یرو
پ

 
 

• 
دم 

 ع
 و

گی
ست

گس
ل 

دلی
به 

قه 
نط

 م
ت

باف
ن 

قار
ت

و  
ی 

ظام
ع ن

سی
 و

ضی
ارا

ود 
وج

په) 
ن ت

شا
دو

ی (
نعت

ص
 

• 
ي  

ذیر
پ

ی 
رس

ست
د

ی  
شرق

نه 
په

ب 
اس

امن
ن

 _   
ی   

غرب
قه

نط
م

 
• 

ار  
قر

ست
ا

ري
ارب

ک
ی  

گاه
کار

 و 
تی

صنع
ي 

ها
در  

ی 
کون

مس
ت 

باف
ت 

اور
مج

در 
ی  

نوب
ج

و 
ی 

شرق
ي 

شها
بخ

قه
نط

م
 

• 
کز  

مرا
 با 

ري
جوا

هم
در  

ی 
ست

زی
ط 

حی
 م

 و
می

ظا
ن

قه 
نط

ق م
شر
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ول
جد

 ٥
٣

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ده

هار
 چ

قه
نط

م
  

ان 
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

14 

عه 
وس

ت
کن

مس
 

ي  
ساز

(نو
ی،  

زش
 ور

ه)،
ود

رس
ت ف

باف
ی،  

نگ
ره

ي ف
گر

دش
گر

ی  
وش

 فر
رده

خ
 

ب،  
ولا

 د
وا،

شی
ه، 

تگا
دس

د 
رص

چها
ت 

حلا
م

صر  
ق

ه، 
کوف

ش
ف، 

عار
ر، 

وذ
اب

ر، 
ستا

پر
دد  

متع
ي 

اها
نم

سی
ود 

وج
ه، 

ادی
جو

ه، 
روز

فی
ی  

خت
ه ت

شگا
ورز

ار 
قر

ست
  ا

الا،
ت ب

دم
ا ق

ب
ي  

نها
ستا

گور
ار 

قر
ست

 ا
ن،

هرا
ت

5  
نه  

گا
ار  

باز
ود 

وج
ب، 

ولا
ه د

ود
حد

ر م
ن د

حیا
سی

م
تی

حلا
د م

شهی
ل 

گ
 

لاب
دو

زه 
روا

د
 -  

ان
دم

یا
ت

قلی
ي ا

ها
ي  

ها  و  
ولد

ل ت
مح

ی، 
دین

از  
ي 

یار
بس

د 
رش

 و  
ران

شکا
ورز

 و  
می

قدی
ن 

ندا
نرم

ه
قه

نط
ی م

زش
 ور

رند
ب

قه    -
نط

ی م
نگ

ره
ت ف

هوی
 

• 
ی  

یخ
تار

کز 
مرا

دد 
تع

 _ غ    
 با

ه و
امن

 ار
ان

ست
گور

د 
انن

ی م
نگ

ره
ف

ي  
گر

دش
گر

عه 
وس

ت ت
رفی

 ظ
ه و

انی
یم

سل
نی

دیا
ن ال

 بی
ی و

نگ
ره

ف
 

• 
ی  

خت
 ت

گاه
زش

ور
ار 

قر
ست

ا قه 
نط

ن م
ر ای

د
 

• 
و  

  
شی

ورز
ت 

هوی
د 

برن قه 
نط

ی م
نگ

ره
ف

 
• 

حله
د م

جو
و

ی  
ونت

سک
ي 

ها
ه،  

تگا
دس

د 
رص

چها
د 

انن
لا م

 با
ت

دم
ا ق

ب
... 

ف و
عار

 

• 
ح  

صل
ی 

نگ
ره

ي ف
گر

دش
 گر

کز
 مر

اث
حد

 و ا
عه

وس
ت

ي  
نها

ستا
گور

ده 
دو

مح
در 

5  
ن  

یابا
خ

در 
ن 

حیا
سی

 م
انه

گ
گی 

هن
 فر

راه
ده 

پیا
ت 

صور
به 

م) 
منا

ر گ
سدا

(پا
ي 

جر
تا

 
• 

و  
عه 

وس
ق ت

طری
از 

ن 
ورا

خا
ی 

سنت
ور 

مح
یا 

اح
ی  

مال
 ش

ش
بخ

در 
ي 

جار
ه ت

بدن
ت 

یفی
 ک

 و
رد

ملک
 ع

ت
قوی

ت
لی 

م ع
 اما

راه
زرگ

تا ب
ور 

هری
 ش

ده
هف

ن 
یابا

 خ
صل

دفا
ح

 
• 

ک  
وچ

ن ک
سک

د م
کر

روی
 با 

کن
مس

از 
 س

ت و
اخ

س
ان

 می
کثر

حدا
 و 

س
قیا

م
زي 

رک
و م

ی 
نوب

 ج
لات

مح
در 

ده 
ر

 
• 

ک
ینی

 کل
دي

 و 
نی

رما
ز د

راک
ه م

سع
تو

ی  
حل

ي م
ها

بی 
جنو

ت 
حلا

و م
گ 

هن
ه آ

ود
حد

ر م
د

 
• 

رفه
 ح

ش
ورز

ي 
تها

اخ
رس

 زی
عه

وس
ت

ی  
گان

هم
 و 

اي
قه 

نط
ی م

زش
 ور

ت
هوی

به 
جه 

 تو
با

 
• 

ی  
ظام

ی ن
اض

 ار
ري

ارب
ر ک

غیی
و ت

عه 
وس

ت ت
رفی

ظ
و  

ی 
یح

فر
ت ت

دما
 خ

عه
وس

د ت
کر

روی
با 

قه 
نط

 م
ون

رام
 پی

در
ري 

شگ
رد

گ
 

• 
تره

و 
وه 

می
ن 

ادی
می

ث 
حدا

ا
چه

زار
 با

 و
بار

ي  
ها

ی   
حل

م
 

• 
یا

 جاد
چه

زار
با

  ي ها
صص

تخ
  ی

آفر
کار

کز 
مرا

و 
  ی نی

ال
شتغ

ا
  زا 

 و  
بی

جنو
تر 

ف 
ضعی

ت 
حلا

ر م
) د

گی
خان

ل 
شاغ

(م
زي 

رک
م

 
 

• 
ي 

بها
سی

آ
ود 

وج
ت  

حلا
م

ی 
رخ

 ب
در

ی 
ماع

جت
ا

قه 
نط

ي م
کز

 مر
ی و

نوب
ج

 
• 

ت  
باف

ی 
ارگ

دوپ
ی  

غرب
 و 

قی
شر

ش 
 بخ

 در
قه

نط
م

یج 
بس

راه 
زرگ

ط ب
وس

ش ت
 بر

با
 

• 
کز  

مرا
 با 

ري
جوا

هم
قه 

نط
ق م

شر
در 

ی 
ظام

ن
 

• 
ي  

یار
بس

ی 
انگ

زد
ری

ن  
ایی

ي پ
ذیر

وذپ
 نف

 و
کها

بلو
از 

یها 
رس

ست
د

 
• 

ی  
دگ

سو
فر

ي  
کز

مر
ت 

باف
در 

ها 
خت

سا
زیر

قه
نط

م
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ول
جد

 ٥
٤

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ده 

انز
ه پ

طق
من

 
ان 

هر
ر ت

شه
 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

15 

عه 
وس

ت
کن

مس
 

ي  
ساز

(نو ده)
سو

 فر
ت

باف
 -

ري 
شگ

رد
گ

 
ی)
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رین

زآف
 (با

ري
لوف
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جو

و
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 ته
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 زی
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یز 
تبر
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از  
ي 

یار
بس

در 
م 

راک
 مت
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س
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آذر
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 آبا
ت

یاف
له 

جم
از 
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حلا

م
م،  
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، م

جاد
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ي،
ساز

لور
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ده 

مزا
اما
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ابو
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جار

ي ت
رها

بازا
قه

نط
رام

س ف
قیا

م
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ي 

هر
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ت

یاف
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 و  
باد
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ور  

مح ی  
رین

زآف
 (با

ري
لوف

نی
ران

 ته
طار

ر ق
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م
-  

یز) 
تبر

 

• 
جار

ت
کز 

مرا
ي

 
 

دد  
متع

ش
فرو

 
 

ك، 
شا

پو
ن، 

لما
مب

 
 

زم  
لوا

وها
ودر

خ
ي

 
 

نگ
س

و 
ک 

سب
ی

  ن، 
گاه

وش
فر

يها
  

عی صنا
  

ت  
وعا

صن
م

و 
لوم

آ
ینی

  وم،
ف  

ختل
م

یا 
ه

ته 
رای

در 
قه

نط
م

 
• 

ی  
هب

مذ
و 

ی 
سنت

ت 
هوی

قه
نط

م
 

• 
رد  

ملک
 ع

تقا
ار

و 
ث 

حدا
ا ري

جا
 ت

وژه
پر

-  
تی

دما
خ

-  
ی  

نگ
ره

ف
یر  

مس
ن 

ود
 نم

ذر
رگ

(زی
ي 

وفر
نیل

ور 
مح

ران
 ته

طار
ق

- 
ز)  

بری
ت

 

• 
ساز

نو
 ي

زش
 ور

کز
مرا

 ی
وص

خص
 ی

مع
جت

و م
  ي ها

نگ
ره

ف
-ی

جار
ت

 ي 
• 

ر ب
ا د

که
پلا

ع 
می

تج
 و 

زي
سا

نو
در  

ده 
سو

 فر
ت

اف
حله

م
زي

سا
لور

، ب
زم

زم
ي 

ها
  

و  
سن

ح
ده 

مزا
اما

  
رد  

ویک
 ر

با
س 

قیا
ک م

وچ
ن ک

سک
م

 
• 

در 
ي 

جار
ی ت

جانب
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میل
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دما
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ت
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حد
م
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اده

امز
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• 
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جا
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د پ
کر

عمل
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 -  
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دما
خ
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طار
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 نم

ذر
رگ

(زی
ي 
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 نیل

حور
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نگ
ره

ف
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مح
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امو

پیر
در 

ی 
قات

طب
ي 

گها
کین

پار
عه 

وس
ت

ري 
لوف
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• 
عه
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ت

  
نای

ص
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چه

زار
و با

ط 
وس

 مت
ک و

وچ
ک

  ي 
حل

م
  ی

انگ
 خ

غل
شا

ه م
حوز

در 
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  ،ی
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  ،ی
اها
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راک
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کار

 ی
(...

و 
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نگ
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رفه
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نط

ی م
زش

 ور
ت

هوی
به 

جه 
 تو
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در 
  اری

و  
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حلا
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واح
ن

ی  
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ن 
قدا
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و

  نی
ی  

کاف
 يبرا

سع 
تو

 ه 
• 

ن  
ایی

ر پ
سیا

ه ب
سران لی 

مح
ت 

دما
خ

 
• 

یر
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س
 

 
الا

ب
  ي 

رما 
س

  هی
ذار

گ
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ده
باز
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 نر
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  ی 

پا
ما 
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ع

  ن یی
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مال
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و
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کار
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ورز
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ک
ستی

لج
-

س  
قیا

ي م
جار

ت
ري 

شه
 

تی
صنع
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نها

انو
و ک

ها 
حور

د م
جو

و
-  

ي،  
رپز

آج
ي 

 ها
وره

، ک
قه

نط
ر م

ی د
گاه

کار
ار  

باز
ي،  

ورز
شا

ي ک
 ها

صه
عر

 
ی  

ونت
سک

ت 
حلا

و م
اد 

دآب
شا

ن 
هرا

ن ت
آه

و،  
دار

ولی
س، ت

دو
 فر

صر،
لیع

ك و
هر

ش
باد 

ادآ
ش

 

ی  
گاه

کار
ع 

نای
ص ري
شه

 - 
ی  

راض
د ا

جو
و

ي  
هر

 ش
س

قیا
گ م

بزر
زي

اور
کش

)
- 

بار 
ان

-  
یع 

صنا
-

ي  
رپز

آج
ره 

کو
 (..

و .
-

ي  
ذیر

ي پ
ستر

د
ي  

رها
شه

به 
ب 

طلو
م

اوه
 س

م و
ق

 

• 
با  

ي 
جار

 ت
کز

مرا
ود 

وج
قه

نط
ا م

 فر
رد

ملک
ع

هن
ر آ

بازا
د 

انن
ي م

ا
 

• 
و  

ها 
بار

 ان
واع

 ان
رار

ستق
ا

س  
قیا

  م
گ

بزر
ی 

اض
د ار

جو
و

 
• 

ود  
وج

  یعیصنا 
رد  

ملک
ا ع

ب
قه

نط
رام

ف
  ي ا

 ش
ون

مچ
ه

  ری
تور 

اس
پ

و    زهی
یک

 ر یتا  ان
• 

ي  
رها

حو
م

ار 
قر

ست
ا

ق  
شر

و 
ل 

شما
یه 

اش
ح

در 
ی 

ونت
سک

قه
نط

م
 

• 
ع  

سی
و

ی 
اض

ار
ود 

وج
د  

انن
) م

ت
الی

 فع
ه و

بنی
از ا

ی 
خال

س (
قیا

م
وره

ک
زي 

جرپ
ي آ

ها
 

• 
ت

الی
فع

ود 
وج

ي  
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شی
بخ

در 
ي 

ورز
شا

ک
قه 

نط
ز م

ی ا
های

 
• 

به  
ب 

طلو
م

ی 
رس

ست
د

قم 
 و 

اوه
 س

ت
سم

 

• 
ه  

رض
ز ع

راک
د م

جا
ای

ري 
جا

ت
-

با  
ی 

گاه
کار

ع 
نای

ص
ت  

(او
ي 

هر
 ش

س
قیا

ر م
ش د

فرو
 و 
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شگا

مای
ه ن

ارائ
رد 

ویک
ر

(...
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 کا
ش

رو
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لته
 

• 
عه

وس
ت
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 مت
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ک
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م
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غل
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حوز

در 
)

  ،ی
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گاه
کار
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گاه
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گ
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آب 
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ایه
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در
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ذار
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خ
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ي 

ها
قی 

بر
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ست

لج
کز 

مرا
و 

ها 
بار

 ان
ت

اخ
س

  یکی
اور

فن
با 
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 ن ی نو
• 

ست
لج

کز 
مر

 و 
بار

ت ان
اخ

س
  یکی

، ا 
رن

مد
ی

  جاد 
مل

ح
ك 

پار
 ر 

وط
خط

به 
ل 

صا
 ات

ند،
شم

هو
ل 

ونق
لی

و  
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هی 
گرا

بزر
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رما 
س

  هی
ذار

گ
ي

  
 

  يها
گ  

بزر
یمق

س
ا

  
به  

جه 
تو

با 
قه 

نط
ر م

د
یشیپ
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واز
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ش
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باف
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ماع
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 ن ی
• 
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• 
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اخ
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ح
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داخ
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ماع
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ل آ
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 عب
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تو
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عم

د، ن
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کز
مر
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ح آ
صال
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بی
جنو

زه 
روا

د
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رم  
 ح

 به
کی
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ن
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را 

زه
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هش
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طه
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اب
آفت
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گاه
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دل
 عب

در
ت  

عم
د، ن

آبا
ن  

یدا
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  ، يدیسع

شه
اه 

گر
بزر

  د ی
گو 

ند
ت

ی
و    ان

ظم
 کا

راه
زرگ

ب
م  

ه ق
ن ب

هرا
ه ت

درا
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راش
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اض
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سرم
ت

اخ
رس

زی
در 

ي 
ذار

گ
ت  

یری
مد

ي 
ها

ژي
 انر

ند،
سما

د پ
من

وش
ه

 
ي) 

باد
 و 

دي
شی

خور
اه 

روگ
(نی

  
آب 

و 
 

• 
ایه

سرم
گاه

ست
 ای

در
ي 

ذار
گ

رو  
ود

خ
رژ 

شا
ي 

ها
قی 

بر
 

• 
ست

لج
کز 

مر
 و 

بار
ت ان

اخ
س

  یکی
، ا 

رن
مد

ی
  جاد 

مل
ح

ك 
پار

 ر 
وط

خط
به 

ل 
صا

 ات
ند،

شم
هو

ل 
ونق

لی
و  

ی 
هی 

گرا
بزر

 

• 
گرا 

دم 
ع

ی
  ش 

رما 
س

  هی
ذار

گ
ي

  
 

  يها
گ  

بزر
یمق

س
ا

  
به  

جه 
تو

با 
قه 

نط
ر م

د
یشیپ

  نه،
وقع

م
ی

  ت
ه ا

واز
در

و    ي
هر

ش
ب 

جنو
ي

 
 

ت  
باف

و 
صاد

اقت
-ي

ماع
جت

ا
  ی

اکن
س

 ن ی
• 

ود  
وج

دم 
ع

ت
اخ

رس
زی

ي  
هر

 ش
ب

اس
من

ي 
ها

و  
ل 

حم
ی، 

مان
در

کز 
مرا

از 
م 

اع
.... 

ل و
نق

 
• 

ب
سی

آ
ي  

ها
ن  

سکا
د ا

انن
ه م

طق
من

ی 
ماع

جت
ا

ن  
سکا

و ا
ی 

نون
رقا

غی
ن 

جرا
مها

وره
ر ک

د د
فرا

ا
زي 

جرپ
ي ا

ها
 

• 
یر

ک 
س

 
 

الا
ب

  ي 
رما 

س
  هی

ذار
گ

  ي
ده

باز
خ 

 نر
و

  ی 
پا

ما 
مو

ع
  ن یی

ق  
اط

من
از 

تر 
کز

مر
 ي

مال
 ش

و
 ی 
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۲۰
۲

 
 

ول
جد

 ٥
٩

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ت

س
 بی

قه
نط

م
 

ان 
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
 

20 

 و  
بی

ذه
ي م

گر
دش

گر
عه 

وس
ی، ت

نگ
ره

ف
کن

مس
  ، ک  

ستی
لج

ی، 
وش

 فر
رده

خ
ري 

شه
 

نی
حس

م 
ظی

دالع
 عب

رت
حض

رم 
ح

 - 
ار  

باز
 -ري

لی
ه ع

شم
چ

 - 
ویه 

 باب
بن

ا
- 

ده  
مزا

اما
اله

بد
ع

 -
انو

هرب
 ش

بی
ی 

ب
- 

ی  
یخ

تار
ار 

آث
ده

شک
 آت

مله
 ج

 از
لام

 اس
ش از

پی
ها  

 دژ
ا و

ه
اره

 نگ
گ

سن
و 

 - ها
از  

س 
ی پ

یخ
تار

ار 
آث

ي،  
ي ر

ارو
ل، ب

غر
 ط

رج
ه ب

جمل
از 

لام 
اس

 و 
... 

ن و
ارو

ن ه
ندا

، ز
انه

 خ
اره

 نق
ن،

ودا
ست

ا
د،  

 آبا
ت

دول
ن، 

لما
 دی

تی
کون

 س
لات

مح
ه، 

ایی
صف

ب، 
صا

د ق
مر

جوان
13 

ی  
 ول

ن،
آبا

نه  
خا

کار
د، 

رآبا
 نف

اد،
ه آب

مز
 ح

خر،
ست

د، ا
آبا

ي  
ورز

شا
ي ک

 ها
نه

 په
... 

، و
ري

ن 
یما

س
پیر

 و 
ون

 در
در

ي 
هر

ش
 و  

قه
نط

ن م
امو

ن  
هرا

ر ت
شه

ی 
نوب

 ج
ازه

درو
 

رم  
(ح

ی 
هب

مذ
ت 

هوی
ی  

تان
اس

و ب
م) 

ظی
دالع

عب
م)

قدی
ي 

(ر
ري  -

شه
ي 

ورز
شا

ک
ت    -

دول
ی 

ذای
ه غ

ست
را باد

آ
- 

 و  
دي

ورو
زه 

روا
د

ب  
جنو

ی 
وج

خر ران
ته

 - 
گ  

بزر
ی 

اض
ار

ل  
 قاب

س
قیا

م
مه

رنا
ب

زي 
ری

 

• 
ن  

کلا
ت 

رفی
ظ

ی  
هب

مذ
ي 

گر
دش

گر
عه 

وس
ت

یم 
عظ

دال
 عب

رت
حض

رم 
ح

 
• 

ت  
راح

ی 
رس

ست
د

ل  
 نق

ل و
حم

ف 
ختل

ي م
دها

ه م
ب

ک  
ستی

لج
عه 

وس
ت

ن 
مکا

 ا
و

ري 
شه

 
• 

عه  
وس

ت
ت 

رفی
ظ

 نو 
اي

ژیه
انر

 
• 

ي  
گر

دش
گر ري
شه

ي 
ورز

شا
ک

 

• 
دي

صا
اقت

 و 
سط

متو
ي 

اها
سر

زائر
ث 

حدا
ا

 
• 

راه
داز

ان
  ي

چه
زار

با
  ي ها

ائم
د

  ی 
عیصنا

ست 
د

  ی
ت  

وغا
 س

و
هب

مذ
 ی

راح
 ط

با
 ی 

-یسنت
رن 

مد
 

• 
در  

ه) 
نیز

مکا
و 

ی 
بتن

) 
تی

بقا
ط

ي 
گها

کین
پار

ث 
حدا

ا
ي  

 ر
زار

 با
 و

رم
ح

ی 
دیک

نز
ها

ته 
بس

ئه 
ارا

با 
  ي

شو
ت

  یقی 
جار

ت
  - ي

مات
خد

 ی 
• 

در  
ي 

هر
 ش

زي
اور

کش
ي 

گر
دش

گر
کز 

مرا
عه 

وس
و ت

ث 
حدا

ا
قه 

نط
ی م

نوب
 ج

رع
مزا

 
• 

ساز
نو

  ي
ده  

سو
 فر

ت
باف

س  
قیا

ک م
وچ

ن ک
سک

د م
جا

و ای
)

تا  30
50 

ده 
ن ر

میا
 و 

ع)
مرب

متر
 

• 
ت

ك
پار

 و 
الا

ش ک
پخ

کز 
مرا

عه 
وس

  يها
ست

لج
ی

  ک
هر

ش
ي   ي  

دها
ی م

مام
ه ت

ب ب
اس

 من
سی

ستر
ه د

ه ب
وج

ا ت
ر ب

ساف
و م

ار 
ه ب

ایان
پ

قل 
و ن

ل 
حم

 
• 

رما 
س

هی
ذار

گ
  ي 

مل
 ح

در
ون

در
ل 

ونق
هر

ش
  ژهیو  ي 

ن  
ائرا

ز
ینی(م

س
بو

  يها
 ، یبرق

برق
که 

لس
کا

 ) ی
• 

ایه
سرم

وژه
پر

در 
ي 

ذار
گ

اي
ه

 
TO

D 
ف  

طرا
 ا

در
گاه

ست
ای

ت 
رع

رس
ط پ

طو
 خ

و و
متر

ي 
ها

 
• 

ایه
سرم

ت
اخ

رس
زی

در 
ي 

ذار
گ

د  
من

وش
 ه

ت
یری

مد
ي 

ها
ژي 

 انر
ند،

سما
پ

 
ي)

باد
 و 

دي
شی

خور
اه 

روگ
(نی

 
آب 

و 
 

• 
ایه

سرم
گاه

ست
ر ای

ي د
ذار

گ
قی 

 بر
درو

خو
رژ 

شا
ي 

ها
 

• 
نی

فری
ازآ

ب
  

ع یصنا 
  

آور
نو

کز 
مرا

به 
که 

ترو
م

  ، ي
ینما 

گاه
ش

  يها
نعت

ص
  ای  ی

ك
هر

ش
  يها

اور 
فن

  ي
هر 

ش
کز  

مرا
عه 

وس
 و 

ت
ی

 (...
 و 

ري
اه 

شگ
الای

ي، پ
ن ر

یما
(س

ی 
راک

شت
ر ا

کا
 

• 
ت

ران
ستو

ه ر
سع

و
افه

و ک
ها 

  يها
  یسنت

نی و ب 
ملل

ال
  ی

در  
ف 

طرا
ا

رم 
ح

 
• 

ده  
پیا

 یا 
لی

مح
چه 

زار
ب با

 قال
 در

ان
وش

فر
ست

ی د
ده

مان
سا

 راه 

• 
ي  

تها
ودی

حد
م

در  
از 

س
و 

ت 
اخ

س
ی 

فاع
ارت

ت  
ضر

ح
رم 

ح
ن 

امو
پیر

یم
عظ

دال
عب

 
• 

و 
ود 

مب
ک

ي  
برا

ها 
خت

سا
زیر

ی 
دگ

سو
فر

بی 
ذه

ي م
گر

دش
گر

عه 
وس

ت
 

• 
ي  

کار
ي 

واز
م

ت  
یری

مد
ی 

تول
م

ي 
دها

نها
ري 

شه
 

• 
از  

ی 
اش

ت ن
کلا

مش
ط  

ضواب
 و 

ك
ملا

ی ا
قوق

 ح
ئل

سا
م

اد  
سن

ن ا
قدا

، ف
ات

قوف
مو

ي (
هر

ش
و  

ود 
وج

م
ي 

ربر
کا

ی، 
سم

ر
 (..

و .
ي 

هاد
شن

پی
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۲۰
۳

 
 

ول
جد

 ٦
٠

 - 
رز

ا
 یابی

س 
تان

پ
ی

ها
ل

  ي
رما

س
 ه ی

ذار 
گ

 ي
ک

و ی
ت 

س
 بی

قه
نط

م
 

ان 
هر

ر ت
شه

 

قه
نط

م
 

قه
نط

ب م
غال

ص 
خص

ت
 

قه
نط

ت م
الی

 فع
ر و

 کا
کز

مرا
ن 

ری
مت

مه
 

قه 
نط

ي م
ها

ت 
زی

م
 

یه 
رما

 س
ت

رفی
ظ

ري 
ذا

گ
 

یه 
رما

 س
اي

ته
وی

اول
ري 

ذا
گ

 
یه 

رما
 س

نع
موا

ري 
ذا

گ
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ه  
سع

تو
کن

مس
  

ت  
باف

در 
 

ه، 
ود

رس
ف

ک
ستی

لج
ري  

جا
، ت

ري
ناو

، ف
ري

شه
 -  

وره 
نظ

د م
چن

ی 
مات

خد
 

از  
از 

وس
ودر

خ
گ 

بزر
ي 

تها
رک

ش
ار 

قر
ست

ا
ر،  

وتو
ن م

رما
، ک

یپا
سا

و، 
ودر

 خ
ران

ه ای
جمل

  ...
 و 

ساز
عه 

قط
ي 

تها
رک

 ش
و و

ودر
 خ

س
پار

و  
ش 

پخ
ارو

 د
ي،

ید
عب

ی 
روی

 دا
اي

کته
شر

از  
ی 

نعت
ص

دد 
متع

کز 
مرا

گر 
دی

و 
ن 

قما
ل

 ...
 و 

رج
و، ا

مین
ر، 

تای
ن 

یرا
ر، ا

روگ
 دا

مله
ج

و  
ک 

ستی
لج

ی، 
نعت

ص
لا 

کام
ور 

مح
در 

جا
ي 

دار
بار

ان
نه  

پایا
ود 

وج
ص، 

صو
مخ

ده 
ي)  

زاد
ل آ

ینا
ترم

ب (
غر

–  
ی  

ونت
سک

کز 
مرا

ي،  
زاد

 آ
ك

هر
ش

ر، 
نس

هرا
 ت

مل
شا

ده 
عم

اه  
شگ

دان
و 

ن 
گیا

هن
فر

ك 
هر

ش
د، 

آور
ورد

ی  
وش

فر
ده 

خر
دد 

متع
کز 

مرا
 ...

و 
ن 

هرا
ت

هر  
ش

ش، 
فر

هر 
ش

ل 
شام

س 
قیا

 م
گ

بزر
و  

ی 
یح

فر
 ت

اي
ضاه

 ف
به

ی، 
انگ

خ
زم 

لوا
زه  

مو
ی، 

غزال
ك 

هر
ش

د 
انن

م
ی 

زش
ور

ي 
ساز

درو
خو

ت  
 نف

ال
وتب

ه ف
شگا

و با
 

عه  
وس

ه ت
خیر

 ذ
ضی

ارا
ي  

ربر
کا

با 
ي 

هر
ش

زه  
روا

، د
تی

صنع
ود 

وج
م

ن  
هرا

 ت
بی

غر
 ،

ع  
نای

ص
هه  

 د
در

ته 
یاف

عه 
وس

ت
40

  
ده  

جا
به 

ل
در 

ران 
ته

ص 
صو

مخ
 -  

ج،
کر

 
ت

اخ
رس

زی
ي  

ها
ي  

دار
بار

ان
و 

ی 
نعت

ص
رد

ست
گ

 ه
 

• 
ن  

روا
تا 

سب
ک ن

افی
تر

 
• 

به 
ی 

رس
ست

د
ن  

هرا
ن ت

وبا
ات

–  
ج،

کر
  از   

وب
جن

  به  
اده

ج
  

  مقدی
ن  

هرا
ت

–  
رج

ک
،  

مس
به 

ق 
شر

از 
  لی

از  
 و 

کن
دره 

رم
ه گ

ب ب
غر

 
• 

گ  
بزر

ع 
نای

ص
ار 

قر
ست

ا
عه  

قط
ي، 

ساز
درو

خو
زه 

حو
در 

ور 
کش

... 
ی و

ذای
، غ

تی
داش

 به
ی،

روی
 دا

ي،
ساز

 
• 

ي  
تها

یفی
ک

ی 
رخ

 ب
ود

وج
ن  

چو
ی 

لات
مح

در 
ی 

ونت
سک

ب 
طلو

م
دي

آزا
ك 

هر
 ش

ر و
نس

هرا
ت

 
• 

ل  
قاب

نه 
دا

ت 
دش

ی 
راض

ا
مه

رنا
ب

زي 
ری

 
• 

رس
ست

د
ی

 
 

به  
ب 

طلو
م

ق  
اط

من
یی

یپ  یلاق
ون

رام
  

در  
ن 

هرا
ت

ب  
غر

ب 
جنو

و 
ب 

غر
ل 

شما
ب، 

غر
هر 

 ش
ج،

کر
)

 اری 
 (...

و 
 

• 
ري

شه
ک 

ستی
لج

کز 
مرا

اد 
یج

ا
  

ي  
رها

نبا
(ا

کز  
مر

با ت
 (..

 و .
ک

ونی
کتر

ت ال
جار

ش، ت
پخ

ي 
تها

رک
 ش

ی،
نعت

ص
ان 

هر
ر ت

شه
ل 

و ک
ب 

غر
در 

ت 
دما

 خ
بر

 
• 

ن 
ت

 باف
نی

فری
ازآ

و ب
ي 

ساز
و

تی 
صنع

ي 
ها

  
اد  

یج
و ا

ره  
ظو

 من
ند

 چ
کز

مرا
گاه

یش
نما

ي  
جار

ز ت
راک

و م
ی 

صص
تخ

ي 
ها

ده
عم

 
(...

 و 
صی

خص
ز ت

راک
، م

 ها
ت

ت ل
(او

 
• 

 و  
ده

ن ر
میا

ن 
سک

ي م
زها

سا
 و 

ت
اخ

 س
عه

وس
ت

از  
ي (

دار
بار

و ان
ی 

نعت
 ص

که
ترو

ي م
تها

 باف
در

س 
قیا

ک م
وچ

ک
ط) 

ضواب
ق 

طب
ي 

ربر
 کا

ییر
 تغ

یق
طر

 
• 

ث  
حدا

ا
مع

جت
م

وره
نظ

دم
چن

ي 
جار

 ت
اي

ه
   

(R
et

ai
l 

+ 
O

ffi
ce

 +
 E

nt
er

ta
in

m
en

t)
  

ل  
دلی

به 
ان 

هر
ر ت

شه
یه 

اش
 ح

 در
ري

اگی
قر

 
• 

ا
د  

جا
ی

وع
متن

ي 
ها

عه 
مو

مج
  

ي  
برا

ی 
امت

اق
تی 

صنع
 و 

نی
ن ف

گرا
کار

 
• 

ایه
سرم

وژه
 پر

در
ي 

ذار
گ

اي
ه

 T
O

D 
ف  

طرا
ر ا

د
گاه

ست
ای

ت 
رع

رس
ط پ

طو
 خ

و و
متر

ي 
ها

 
• 

ایه
سرم

ت
اخ

رس
زی

در 
ي 

ذار
گ

ت  
یری

مد
ي 

ها
ژي

 انر
ند،

سما
د پ

من
وش

ه
 

ي) 
باد

 و 
دي

شی
خور

اه 
روگ

(نی
  

آب 
و 

 
• 

ایه
سرم

گاه
ست

 ای
در

ي 
ذار

گ
رو  

ود
خ

رژ 
شا

ي 
ها

قی 
بر

 
• 

زه  
حو

در 
ی 

صص
تخ

ي 
اور

 فن
م و

 عل
ك

پار
ث 

حدا
ا

مل
ح

زي 
سا

درو
خو

یا 
ک 

ستی
لج

ل، 
ونق

  
ی  

راک
شت

ر ا
 کا

اتر
 دف

و
نه 

زمی
ن 

ر ای
د

 
• 

به  
ش (

مای
 و ن

رت
نس

ي ک
زار

رگ
ي ب

رها
الا

ث ت
حدا

ا
ن) 

کش
ودا

 پر
گ

 بی
اي

ه ه
نام

 بر
یژه

و
 

• 
ی  

ارگ
پ

د 
چن

نی
کو

مس
ي 

رد
ملک

 ع
اي

ضاه
ف

 -  
تی

صنع
 

• 
ي  

اها
فض

ی 
کگ

ترو
م

ها  
بار

و ان
ت 

جا
خان

کار
 و 

هی
رگا

کا
و  

اع 
دف

ی 
 ب

ضی
ارا

ود 
وج

و 
ري 

شه
ن 

ایم
نا

 
• 

 
ل  

و نق
ل 

حم
ف 

ضع
می

مو
ع

 
• 

ي  
شها

چال
 و 

ئل
سا
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جدول ۶1- ارزیابی پتانسیل‌های سرمایه‌گذاری منطقه بیست و دو شهر تهران
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ضمیمــه: فهرســت عناویــن فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری 
شــهرداری تهــران 

در ایــن بخــش بــر مبنــای محورهــای اساســی ســرمایه‌گذاری و نیــز اولویت‌هــای موضعــی 
و موضوعــی ســرمایه‌گذاری تعریــف شــده در اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری و نیــز تعامــل 
صــورت گرفتــه بــا شــهرداری مناطــق مختلــف و ســازمان‌ها و شــرکت‌های زیرمجموعــه 
شــهرداری تهــران و نیــز هــم اندیشــی بــا ســرمایه‌گذاران محتــرم، فهرســت پیشــنهادی 
فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری تهیــه و در جــدول زیــر ارائــه شــده اســت. بخــش عمــده‌ای از 
طرح‌هــای معرفــی شــده در ایــن جــدول در گــروه طرح‌هــای محــرک توســعه و زیرســاختی 
قــرار می‌گیرنــد و بخشــی نیــز در گــروه طرح‌هــای پیــرو. جانمایــی و مطالعــات امــکان 
ســنجی فنی و اقتصادی برخی از طرحهای مذکور انجام و بررســی و مطالعه امکانســنجی 
ــت می‌بایســت انجــام  ــب اولوی ــه ترتی ــز ب ــاز ســایر طرح‌هــا نی و دیگــر مطالعــات مــورد نی

شــود. 
از آنجــا کــه اطلــس ســرمایه‌گذاری شــهرداری تهــران، برنامــه‌ای غلتــان اســت، بــر مبنــای 
ــه همــراه  ــه روز شــده و ب مزیت‌هــای رقابتــی شــهر تهــران، فهرســت فرصت‌هــا مرتــب ب
ــه از ســند اطلــس ســرمایه‌گذاری، در ســایت ســازمان ســرمایه‌گذاری و  اطلاعــات برگرفت
مشــارکت‌های مردمــی شــهرداری تهــران در قالــب ســامانه اطلــس جامــع ســرمایه‌گذاری، 

ــرای اســتفاده ســرمایه‌گذاران و علاقمنــدان بارگــذاری می‌شــود.  ب
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جدول ۶2- فهرست فرصت‌های سرمایه‌گذاری اطلس جامع سرمایه‌گذاری شهرداری تهران

۲۰۷ 
 

 تهران  يشهردار  يگذار  هیاطلس جامع سرما  يگذار  ه یسرما  يفهرست فرصت ها  - ٦٢ جدول

 منطقه شهرداري  عنوان فرصت  ردیف 
 1 مسیر تندرستی وکافه کتاب دارآباد   1
 1 تکمیل طبقات سه الی هفت مجتمع تجاري آ مال  2
 2 برج میلاد   1Hهتل و اداري محدوده   3
 2 برج میلاد   2Pپارکینگ طبقاتی محدوده   4
 2 برج میلاد   1Cکاج جشنواره محدوده   5
 2 برج میلاد   1Cمجموعه تجاري، پذیرایی و نمایشگاهی محدوده   6
 2 برج میلاد   1Cآکادمی هنر، بازیهاي رایانه اي و کتابخانه محدوده   7
 2 برج میلاد   1Cمجموعه بینال، سالن حراج آثار هنري و موزه دیجیتال محدوده   8
 2 مجموعه گردشگري ایران زمین (باغ بوتانیک تهران)  9
 2 پارکینگ طبقاتی   10
 2 مجموعه ورزشی و تفریحی باغ برره    11
 3 نیروگاه خورشیدي مجموعه موزه ملی دفاع مقدس  12
 4 کارخانه نوآوري سوله هاي بوستان یاس  13
 4 ایستگاه شارژ خودرو و خدمات جانبی پایانه پاسداران  14
 4 توسعه و تجهیز مجموعه ورزشی و تفریحی شیان 15
 5 ایستگاه شارژ خودرو و خدمات جانبی پایانه آزادي  16
 5 تکمیل طبقات فوقانی ایستگاه متروي ارم سبز  17
 5 مجتمع مسکونی مافی  18
 5  5هتل در حریم منطقه   19
 5 مجموعه ورزشی چند منظوره ارم  20
 6 پارکینگ مکانیزه بیهقی  21
 6 پارکینگ مکانیزه دانشگاه تربیت مدرس  22
 8 تکمیل، نوسازي و به بهره برداري از فضاي تجاري ایستگاه متروي سرسبز  23
 10 شهربازي بوستان رضوان  24
 10 بهمن   22شهربازي بوستان   25

26 
تکمیل و راه اندازي مرکز خدمات درمانی و فیزیوتراپی در طبقه هفتم ساختمان  

 تاکسیرانی تهران 
11 

 11 پروژه مشارکتی خدمات خودرویی میدان راه آهن  27
 11 تجاري فرهنگ  28
 12 احیاي مرکز کارآفرینی رویش شوش  29
 12 مجتمع تجاري ظل السلطان  30
 15 پارك موضوعی بوستان آزادگان  31
 15 هتل پنج ستاره بوستان آزادگان  32
 15 مجتمع تجاري و تفریحی ري فورت 33
 15 شهربازي بوستان وحدت  34
 15 شهربازي بوستان فدائیان اسلام  35
 15 پردیس کارآفرینی 36
 15 پروژه پارکینگ مکانیزه افسریه  37
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 15 شهربازي امیرکبیر  38
 15 شهربازي فجر 39
 16 نیروگاه خورشیدي و مرکز خدماتی شهید گودرزي  40

41 
ایجاد مراکز اداري مقیاس کوچک و متوسط در محدوده محور کار و فعالیت تهران در  

 بعثت)   -طرح جامع (شوش
16 

 16 قایقرانی دریاچه بوستان بعثت  42
 16 گذر گردشگري و غذاي ملل بوستان بهمن   43
 16 شهربازي بوستان بعثت   44
 16 ایستگاه شارژ خودرو و خدمات جانبی شمال ترمینال جنوب  45
 17 تجاري هلال احمر   -مجتمع مسکونی 46
 17 مسکونی امام سجاد   -مجتمع ورزشی 47
 18 18ایجاد مراکز صنعتی پشتیبان تولید محصولات چوبی در منطقه   48
 18 18ایجاد مجتمع صنفی خدماتی بازار آهن شاد آباد و انتقال انبارها به حریم منطقه   49
 19 توسعه سالنهاي نمایشگاهی و خدمات جانبی نمایشگاه شهر آفتاب  50
 19 نمایشگاه شهر آفتاب   CCHPنیروگاه   51
 19 هتل و مجموعه ورزشی نمایشگاه شهر آفتاب 52
 19 مرکز تجارت دو نمایشگاه شهر آفتاب  53
 19 مرکز تجارت سه نمایشگاه شهر آفتاب (نمایشگاه دائمی صنعت ساختمان) 54
 19 طراحی، ساخت، نصب و بهره برداري از تابلوهاي تبلیغاتی نمایشگاه شهر آفتاب 55
 19 نیروگاه خورشیدي نمایشگاه شهر آفتاب 56

57 
مجتمع خدماتی رفاهی بین راهی نمایشگاه شهرآفتاب، مجهز به ایستگاه شارژ خودرو  

 برقی
19 

 19 نیروگاه خورشیدي سقف سوله هاي میدان میوه و تره بار مرکزي تهران  58
 19 هزار نفري پارك ورزش ایرانیان   40استادیوم   59
 19 ایجاد مجموعه تفریحی (پارك موضوعی) در بوستان ولایت  60
 20 ایستگاه شارژ خودرو و خدمات جانبی پایانه متروي جوانمرد قصاب  61
 20 پارکینگ مکانیزه حرم حضرت شاه عبدالعظیم 62
 20 مجتمع ایستگاهی متروي دولت آباد  63
 22 مجموعه ورزشی (ورزشهاي توپی و سالن بدنسازي)  64
 22 هنري)   -هنري (سالنهاي سینما و مراکز فرهنگی  -مجموعه فرهنگی 65
 22 مجتمع درمانی موج  66
 22 مجتمع خدمات خودرو  67
 22 هتل پنج ستاره چیتگر 68
 22 تفریحی زلزله  -بوستان آموزشی   69
 22  22هتل در حریم منطقه   70
 22 تجهیز کشتی تفریحی (رستوران روي آب) در دریاچه چیتگر  71
 22  22پروژه مجموعه بزرگ خدمات خودرویی منطقه   72
 22 مجموعه تفریحی و پذیرایی جزایر سه گانه دریاچه چیتگر  73
 ترجیحاً مناطق شمالی تهران  مرکز تجارت کالاهاي لوکس و مد  74
 22ترجیحاً منطقه   المللی پزشکی زیبایی با استانداردهاي جهانی مرکز بین  75
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 خارج از تهران  مشارکت شهرداري تهران در کارخانه صنایع چوب نامیرا  76
 سازمان پسماند  تنی تهران    6000پسماند سوز   77
 مناطق مختلف  ایجاد پلتفرم تأمین مالی جمعی گردشگري  78
 مناطق مختلف  تولید و توزیع غذاي سالم و اقتصادي در سطح شهر تهران  79
 مناطق مختلف  ERPساماندهی لجستیک کالاهاي تند گردش سوپرمارکتهاي شهر تهران با نرم افزار   80
 مناطق مختلف  نیروگاه خورشیدي اراضی سازمان محیط زیست 81
 مناطق مختلف  توسعه و نوسازي شبکه فیبر نوري تهران  82
 مناطق مختلف  مرکز تجارت فناوریهاي نوین و هوشمندسازي  83
 مناطق مختلف  مرکز تجارت صنایع غذایی و کشاورزي پیشرفته  84
 مناطق مختلف  هنري  -مرکز تجارت صنایع خلاق و فرهنگی 85
 مناطق مختلف  مرکز تجارت فناوریهاي دیجیتال و نوآوري (مانند متاورس)  86
 مناطق مختلف  مرکز تجارت تجهیزات پزشکی و دارویی  87
 مناطق مختلف  مرکز تجارت فناوریهاي انرژي تجدید پذیر  88
 مناطق مختلف  مرکز تجارت رسانه و سرگرمی   89

90 
مرکز با تمرکز بر کودکان، زوجین،    5مرکز ارائه خدمات بهداشت روان (حداقل  

 بزرگسالان، سالخوردگان) (شرکتهاي خدماتی چند مرکزي) 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  مرکز ارائه خدمات سرمایه گذاري خطرپذیر (شرکتهاي خدماتی چند مرکزي)  91

92 
مرکز تخصصی خدمات سلامت مشاغل کم فعالیت (مانند رانندگان، کارمندان و ...)  

 (شرکتهاي خدماتی چند مرکزي) 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  مرکز کار اشتراکی (تخصصی و یا عمومی) 93

94 
شهر سلامت غیر متمرکز تهران با بازار هدف بین المللی (شرکتهاي خدماتی چند  

 مرکزي) 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  ERPساماندهی لجستیک میوه و تره بار شهر تهران با نرم افزار   95
 مناطق مختلف  مرکز خدمات دندانپزشکی غیرمتمرکز تهران (شرکتهاي خدماتی چند مرکزي)  96

97 
مرکز خدمات تشخیصی و تصویربرداري پزشکی غیرمتمرکز تهران (شرکتهاي خدماتی  

 چند مرکزي) 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  و نقل اشتراکی باربري برقی ایجاد شبکه حمل   98

99 
آپ پزشکی سریع در مناطق مختلف شهر (شرکتهاي خدماتی  ایجاد شبکه مراکز چک 

 چند مرکزي) 
 مناطق مختلف 

100 
پناه گاههاي دو منظوره (پناه گاه و بازارچه هاي  محلی یا بازار روزها) در مناطق  

 مختلف شهر تهران 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  مشارکت شهرداري تهران در یک کارخانه صنایع مبلمان و تجهیزات اداري  101

102 
مشارکت شهرداري تهران در یک گلخانه تولید گل و گیاه مورد نیاز پارکها و فضاهاي  

 سبز شهري 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  واگذاري نگهداري پایدار از بوستانهاي تهران  103
 مناطق مختلف  مشارکت با بخش خصوصی در تعویض موتور کولرهاي آبی در شهر تهران 104
 مناطق مختلف  هاي تهران   TODایجاد مجتمع هاي ایستگاهی در   105

106 
توسعه خطوط متروي تهران با استفاده از سرمایه گذاري بخش خصوصی و استفاده  

 ظرفیتهاي قانونی صرفه جویی در مصرف سوخت (بنزین) 
 مناطق مختلف 

107 
کاهش مصرف برق در ساختمانهاي شهرداري تهران از طریق تعویض لامپها با مشارکت  

 بخش خصوصی در ازاي جایگزینی هزینه برق
 مناطق مختلف 
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108 
کاهش مصرف برق در معابر و بوستانهاي تهران از طریق تعویض لامپها با مشارکت  
 بخش خصوصی و برق منطقه اي در ازاي جایگزینی هزینه برق و اختصاص دیمند

 مناطق مختلف 

109 
اختصاص فضا جهت ایجاد نیروگاههاي گازي کوچک مقیاس یک تا دو مگا واتی در  

 BOOیا    BOLTو  یا    BOTنقاط مختلف تهران به صورت  
 مناطق مختلف 

110 
در    CCHPو یا    CHPاختصاص فضا جهت ایجاد نیروگاههاي گازي کوچک مقیاس  

 BOOیا    BOLTو  یا    BOTنقاط مورد نیاز شهر تهران به صورت  
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  مرکز بازیافت زباله هاي الکترونیکی با مشارکت شهرداري تهران  111

112 
ایجاد پارك موضوعی میخواهم انجام دهم (شهر بچه ها) با مضمون استعدادیابی شغلی 

 سال (نمونه کالفرنیا و مکزیکوسیتی) در یکی از بوستانهاي تهران   15کودکان تا  
 مناطق مختلف 

113 
ورزشی و    -ایجاد پارك موضوعی بهشت بانوان در نقاط مختلف تهران (مرکز تفریحی

 زیبایی مختص بانوان با امکانات نگهداري کودکان) 
 مناطق مختلف 

114 
سال)    15ایجاد پارك موضوعی ورزش من (با مضمون استعدادیابی ورزشی کودکان تا  

 در یکی از بوستانهاي تهران 
 مناطق مختلف 

115 
سال) در    15ایجاد پارك موضوعی هنر من (با مضمون استعدادیابی هنري کودکان تا  

 یکی از بوستانهاي تهران 
 مناطق مختلف 

 مناطق مختلف  واگذاري مراکز فراموز شهرداري تهران به بخش خصوصی 116
 مناطق مختلف  واگذاري مراکز فراهنگ شهرداري تهران به بخش خصوصی  117

 

 

 

 

 




